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Аннотация. В статье проведен комплексный теоретико-правовой анализ правового статуса войск 
национальной гвардии Российской Федерации как ключевого элемента механизма противодействия 
современным террористическим вызовам. Обосновывается концепция дуалистической природы 
Росгвардии как федерального органа исполнительной власти, синтезирующего полномочия военной 
организации и правоохранительные полномочия в контексте реализации основных функций совре-
менного российского государства. Доказывается, что противодействие терроризму составляет систе-
мообразующее ядро конституционных обязанностей российского государства по обеспечению нацио-
нальной безопасности.

Ключевые слова: Росгвардия, противодействие терроризму, контртеррористическая операция, пра-
вовой статус, силовые структуры, национальная безопасность, войска правопорядка

Для цитирования: Дзгоев Б. М., Передумов М. А. Войска национальной гвардии как элемент про-
тиводействия терроризму // Известия Саратовского военного института войск национальной гвардии. 
2026. № 1 (22). С. 84–89. URL: https://svkinio.ru/2026/1(22)/Dzgoev_Peredumov.pdf. 

LEGAL SCIENCES

Original article

National Guard Troops as an element of countering terrorism

Batyrbek M. Dzgoev1*, Mikhail A. Peredumov2

1, 2 Saratov Military Order of Zhukov Red Banner Institute of the National Guard Troops, Saratov, Russia
1 dzgoev.b@mail.ru*
2 mihail-peredumoff@yandex.ru
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Современный терроризм представляет собой 
сложный социально-политический феномен, воз-
никающий в условиях глобализации и идеологи-
зации общества. Его характеризуют возрастающая 
организованность, использование новейших тех-
нологий и создание разветвленных инфраструк-
тур. Глобальный характер этих угроз актуализирует 
проблему формирования адекватных правовых и 
организационных механизмов противодействия. С 
позиции теории государства и права адекватный 
ответ на эти вызовы требует совершенствования 
механизма государства – системы органов, через 
которые реализуются его функции [1].

Формирование Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
в 2016 году явилось знаковым событием в эво-
люции российского государственного механизма, 
знаменующим собой не эволюционное разви-
тие предшествующих структур, а формирование 
принципиально нового субъекта публичной вла-
сти. Его непосредственная подведомственность 
Президенту Российской Федерации и законода-
тельно закрепленный широкий круг полномочий 
свидетельствуют о качественно новом уровне 
интеграции силового компонента в механизм 
государства. Данный шаг был обусловлен необ-
ходимостью консолидации силового потенциала 
для противодействия новым, гибридным угрозам 
безопасности. Однако в юридической науке оста-
ется недостаточно исследованной роль силовых 
структур, в частности Росгвардии, в реализации 
правоохранительной и оборонительной функций 
государства, что создает пробел в понимании их 
места и роли в государственном аппарате.

Целью настоящего исследования является 
теоретико-правовой анализ трансформации 
механизма российского государства, рассматри-
ваемой сквозь призму создания и функциони-
рования войск национальной гвардии как клю-
чевого субъекта в механизме противодействия 
терроризму и экстремизму. Методологическую 
основу работы составили общенаучные (анализ, 
синтез, исторический метод) и частнонаучные 
(формально-юридический, сравнительно-право-
вой) методы научного познания.

Рассматривая теоретико-правовую сущность 
войск национальной гвардии как неотъемле-

мого элемента механизма государства, важно 
отметить, что войска национальной гвардии 
Российской Федерации представляют собой уни-
кальный структурный элемент государственного 
механизма. Их правовая природа характеризу-
ется дуализмом, проявляющимся в интеграции 
одновременно в военную организацию и право-
охранительную систему государства. Указанная 
институциональная особенность, исторически 
обусловленная статусом Росгвардии как право-
преемника внутренних войск МВД России, обе-
спечивает ей функциональную универсальность 
[2, 3].

Официальное определение, закрепленное 
в ст. 1 Федерального закона от 3 июля 2016 г. 
№ 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии 
Российской Федерации», характеризует их как 
«государственную военную организацию, пред-
назначенную для обеспечения государствен-
ной и общественной безопасности» [4]. Данное 
функциональное назначение войск позволяет им 
эффективно участвовать в реализации двух фун-
даментальных функций государства: 

– правоохранительной функции; 
– функции обороны.
Универсализация функционального назна-

чения представляет собой адекватный ответ на 
вызовы «серой зоны» в современных конфликтах. 
Эмпирическим подтверждением данной универ-
сальности служит ее ключевая роль как в прове-
дении контртеррористических операций внутри 
страны, так и в обеспечении режима на террито-
риях, вовлеченных в вооруженные конфликты.

Выявленная диспропорция между объемом 
функциональных обязанностей и ограниченным 
оперативно-розыскным потенциалом Росгвардии 
актуализирует вопрос о законодательной опти-
мизации ее правового статуса. Наделение службы 
полномочиями в сфере оперативно-розыскной 
деятельности представляется логичным шагом 
для замыкания полного цикла противодействия 
угрозам в рамках единого ведомства.

Таким образом, учреждение войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации пред-
ставляет собой не просто административную 
реформу, а качественно новый этап в развитии 
государственного механизма. Это преобразова-
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ние отражает эволюцию функций государства в 
ответ на усложнение современных угроз нацио-
нальной безопасности.

Анализ теоретико-правовой природы войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
требует обращения к её правовой основе в сфере 
противодействия терроризму [5]. Данное направ-
ление деятельности войск регулируется развет-
вленной системой нормативных правовых актов, 
что подчеркивает его комплексный характер. 
Ключевыми из них являются: 

– Федеральные конституционные законы 
«О чрезвычайном положении» (№ 3-ФКЗ от 
30 мая 2001 г.) [6] и «О военном положении» 
(№ 1-ФКЗ от 30 января 2002 г.) [7], которые 
регламентируют особые полномочия войск наци-
ональной гвардии в условиях исключительных 
правовых режимов;

– Федеральный закон от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» [8]. 
Статья 11 этого закона устанавливает порядок 
проведения контртеррористических операций, а 
статья 15 определяет состав привлекаемых сил, 
куда входят и подразделения Росгвардии;

– Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» [9], содержащий основы противо-
действия идеологии, составляющей базу терро-
ризма. 

Помимо национального законодательства, 
правовую основу деятельности войск националь-
ной гвардии Российской Федерации составляют 
и общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права. К ним, в частности, следует отне-
сти международные конвенции по борьбе с тер-
роризмом, а также положения международного 
гуманитарного права, закреплённые в Женевских 
конвенциях 1949 года [10].

Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации в рамках реали-
зации возложенных на неё задач и полномочий 
функционирует как федеральный орган испол-
нительной власти, что обусловливает её взаи-
модействие с иными органами государственной 
власти. Данное взаимодействие направлено на 
повышение эффективности реализации клю-
чевых государственных функций, в частности, в 
сфере противодействия терроризму и экстре-
мизму. Основные цели противодействия данным 
угрозам достигаются исключительно при условии 
тесной координации всех элементов государ-
ственного механизма. В свою очередь, общие 

цели взаимодействующих в данной сфере орга-
нов и организаций направлены на максимально 
эффективную реализацию правоохранительной 
и оборонительной функций государства. Ведь суть 
принципа координации как раз и заключается 
в необходимости согласованных действий для 
решения задач, невыполнимых в рамках компе-
тенции одного ведомства. При этом нормативное 
закрепление порядка взаимодействия указанных 
субъектов противодействия терроризму осущест-
вляется именно на уровне федерального зако-
нодательства (указов Президента Российской 
Федерации, межведомственных нормативных 
правовых актов) [11].

К основным формам такого взаимодей-
ствия целесообразно отнести взаимодействие 
Росгвардии с:

– федеральными органами исполнительной 
власти, в частности, совместные операции с МВД 
России и ФСБ России, планирование действий с 
Минобороны России и др.;

– органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и членами регио-
нальных антитеррористических комиссий в целях 
реализации мер, соответствующих уровню терро-
ристической опасности;

– органами местного самоуправления, осо-
бенно в вопросах обеспечения общественного 
порядка, при проведении массовых меропри-
ятий, профилактике экстремизма на местном 
уровне.

Ключевым координирующим органом в 
механизме противодействия терроризму высту-
пает Национальный антитеррористический коми-
тет, который обеспечивает единство управления 
силами и средствами при проведении контртер-
рористических мероприятий.

Проведенный анализ позволяет сделать сле-
дующие выводы:

– современный терроризм, как глобальная 
угроза, выступает катализатором трансформации 
механизма государства, обуславливая создание 
новых, более эффективных и универсальных 
институтов;

– Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации представляет 
собой модернизированный компонент государ-
ственного механизма, созданный в ответ на уси-
ление террористической опасности. Ее ключе-
вое преимущество заключается в двойственной 
военно-правоохранительной природе, которая 
обеспечивает гибкость и адекватность реагиро-
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вания на гибридные угрозы национальной безо-
пасности;

– правовые основы деятельности Росгвардии 
образуют комплексную систему, обеспечиваю-
щую легитимность и эффективность ее участия в 
реализации правоохранительной и оборонитель-
ной функций государства;

– значительное повышение эффективности 
противодействия терроризму невозможно без 
четко выстроенного взаимодействия Росгвардии 
с иными органами государственной власти и 

местного самоуправления, основанного на прин-
ципах координации и субсидиарности.

Таким образом, создание и деятельность 
Росгвардии – наглядный пример эволюции меха-
низма государства в соответствии с вызовами вре-
мени. При этом дальнейшее совершенствование 
антитеррористической политики должно включать 
не только правовые и силовые меры, но и объеди-
нение усилий государства и гражданского обще-
ства в рамках единой стратегии обеспечения наци-
ональной безопасности.
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