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В период становления молодого советского 
государства одним из важнейших вопросов явля-
лась защита достижений революции, вследствие-
чего актуальными задачами того времени были-
обеспечение общественной и государственной 
безопасности, борьба с контрреволюционными 
проявлениями. Реализация данных задач была 
невозможна без создания специальных органов 
и вооруженных формирований [1, с. 64–71].

Образование комиссии по борьбе с контр-
революцией можно датировать 21 ноября 1917 
года, когда на заседании Петроградского воен-
но-революционного комитета было предложено 
создать данную комиссию. Непосредственно 
Всероссийская чрезвычайная комиссия по 
борьбе с контрреволюцией, спекуляцией и сабо-

тажем (далее – ВЧК) была образована при Совете 
народных комиссаров 7 декабря 1917 года. На 
ВЧК возлагались задачи по борьбе с различными 
контрреволюционными проявлениями и сабота-
жем [2, с. 24–26].

Изначально ВЧК была образована только в 
Петрограде и Петроградской губернии. Первым 
вооруженным подразделениям при ВЧК был 
Революционный боевой отряд, сформированный 
при Петербургском комитете РСДРП [2, с. 43]. 
Решение о создании ВЧК в других губерниях было 
принято на заседании Президиума Всероссийской 
чрезвычайной комиссии от 12 марта 1918 года 
«О принятии положения о войсках ВЧК и обеспе-
чении их красноармейским пайком». В положе-
нии было определено, что в подчинении ВЧК и 
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губернских чрезвычайных комиссий находятся 
боевые отряды для выполнения боевых задач, 
несения караульной службы. Численность всех 
отрядов должна составлять 30 000 человек. Одна 
треть личного состава от общей численности 
должна находиться на фронте. Все отряды под-
чиняются штабу ВЧК [2, с. 84–85]. В Саратовской 
губернии ВЧК была образована в феврале 1918 
года в связи с тем, что считалась прифронтовой 
территорией. В губерниях изначально задачи 
по борьбе с контрреволюцией возлагались на 
Красную гвардию и милицию [3, с. 25].

Правовой основой становления и разви-
тия войск ВЧК стало решение I Всероссийской 
конференции чрезвычайных комиссий, прохо-
дившей 11–14 июня 1918 года. В целях реали-
зации решения конференции коллегией ВЧК 
была осуществлена деятельность по объедине-
нию разнообразных отрядов ВЧК в центре и на 
местах в корпус войск ВЧК, который подчинялся 
непосредственно ВЧК. Численность войск кор-
пуса ВЧК в губерниях зависела от уровня контр-
революционных проявлений. Возглавлял корпус 
председатель ВЧК и оперативный штаб, а в губер-
ниях – командирами частей были назначены 
члены Губернской чрезвычайной комиссии по 
борьбе с контрреволюцией и саботажем (далее – 
ГубЧК). 15 июля 1918 года специальным положе-
нием ВЧК было принято решение о формирова-
нии корпуса войск ВЧК [1, с. 64–71]. Приказом 
ВЧК от 1 сентября 1918 года № 61 было опре-
делено ГубЧК установить контроль за формиро-
ванием частей при чрезвычайных комиссиях. В 
приказной части говорилось, что все ЧК, коман-
диры частей обязаны были следить за формиро-
ванием частей и соблюдением воинской дисци-
плины личным составом. Партийные комитеты 
должны были установить контроль за комплекто-
ванием частей и проводить партийную работу [2, 
с. 48–49]. В дальнейшем образование войск ВЧК 
было закреплено в Положении Всероссийского 
центрального исполнительного комитета от 28 
октября 1918 года [4, с. 458]. Войска ВЧК ком-
плектовались по классовому принципу из числа 
рабочих и крестьян [1, с. 64–71]. Комплектование 
частей ВЧК происходило с особой тщательно-
стью по принципу качества, а не количества [1, с. 
64–71]. Поступая в корпус войск ВЧК, должност-
ные лица обязаны были прослужить не менее 6 
месяцев [5, л. 124]. Численность войск ВЧК на 1 
декабря 1918 года составляла 11000 человек [6, 
с. 131]. К маю 1919 года численность войск соста-

вила 17904 человека, а к концу февраля 1919 
года численность войск уже составляла 22 000 
человек [6, с. 154]. Приказ по корпусу ВЧК № 67 
от 9 сентября 1918 года определил для войск 
новые задачи, а именно ведение гражданской 
войны не только на полях сражениях, но также в 
лесу, городе, деревне. Исходя из чего все крас-
ноармейцы обязаны были изучать тактику улич-
ного боя [2, с. 49]. Кроме того, временно испол-
няющий должность начальника штаба корпуса 
К. Волобуев приказал всем строевым частям 
организовывать и проводить занятия два раза 
в день. Утром с 8 часов 30   минут до 11 часов 
30 минут, после обеда с 15 до 18 часов. После 
обеда занятия не проводились по средам и суб-
ботам в связи с наведением порядка в казармах, 
квартирах и выполнением других мероприятий. 
Целью проведения занятий было научить воен-
нослужащих тому, что необходимо в боевой 
обстановке [2, с. 62]. Войска стали элитным воо-
руженным формированием советского государ-
ства, которые качественно превосходили другие 
вооруженные силы в первую очередь в воспита-
нии [2, с. 89–90]. 

Войска ВЧК состояли из батальонов чис-
ленностью до 750 человек. Батальон состоял из 
штаба батальона в количестве 16 человек, трех 
рот по 189 человек каждая, пулеметной и кон-
ной команде, артиллерийского взвода и взвода 
связи. При необходимости придавались отделе-
ния бронеавтомобилей [7, л. 2, 37]. Приказом по 
войскам № 112/13 от 12 ноября 1918 года все 
вооруженные силы корпуса ВЧК объединялись 
по губерниям в отдельные отряды, состоящие из 
трех родов оружия: пехотного, кавалерийского и 
артиллерийского [7, л. 122].

Военнослужащие, участвовавшие в подавле-
нии контрреволюции, кроме жалованья получали 
усиленное денежное довольствие [7, л. 110].

Интересным фактом является то, что нарком 
по военным и морским делам Л. Д. Троцкий был 
против создания войск ВЧК, считая, что в каждом 
конкретном случае по просьбе ВЧК необходимые 
задачи будут выполнять части Красной Армии. 
Однако Ф. Э. Дзержинский сумел отстоять свою 
позицию по созданию специальных войск [8, 
с. 175–176].

Необходимо отметить, что перед майской 
реорганизации войск вспомогательного назна-
чения их численность в феврале 1919 года была 
примерно 183 тысячи штыков и сабель, 915 пуле-
метов и 39 орудий [9, с. 537].
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В мае 1919 года в войсках ВЧК и других 
войсках особого назначения начались преоб-
разования. Согласно Постановлению Совета 
Рабоче-Крестьянской Обороны от 28 мая 1919 
года, войска были объединены в войска вну-
тренней охраны Республики (далее – войска 
ВОХР). Однако в ВОХР не вошли войска желез-
нодорожной, пограничной охраны и войска вну-
тренней стражи (в дальнейшем согласно поста-
новлению Совета Рабоче-Крестьянской Обороны 
от 23 января 1920 года все подразделения осу-
ществлявшие охрану железных дорог, кроме 
прифронтовой территории, вошли в состав войск 
ВОХР) [2, с. 148–149]. На момент реорганизации 
численность войск ВОХР должна была составлять 
120000 человек [2, с. 109–113]. По состоянию на 
1 января 1919 года войска насчитывали 104 042 
человек. В Саратовской губернии дислоциро-
валось 11 батальонов, 2 кавэскадрона, 1 бата-
рея, 1 пулеметная команда общей численностью 
5 667 человек [2, с. 143–144]

К 1 мая 1920 года реальная численность 
войск ВОХР составляла 140004 человека, а необ-
ходимая численность должна была составлять 
220 212 человек [2, с. 194–196]

В дальнейшем согласно решению Комиссии 
по проведению военного положения при Совете 
Труда и Обороны от 7 августа 1920 года в войска 
ВОХР передавались части, осуществляющие кара-
ульную службу [2, с. 204] Но уже 1 сентября 1920 
года на основании Постановления Совета Труда 
и Обороны войска ВОХР были переименованы в 
войска внутренней службы (далее – ВНУС). В ходе 
реорганизации войск в состав войск ВНУС были 
переданы водная милиция и войска железнодо-
рожной обороны. Войска ВНУС находились в под-
чинении НКВД [2, с. 207–208]. 

Очередные преобразования войск ВНУС 
начались в декабре 1920 года, но официальное 
нормативное закрепление было осуществлено 
в Постановлении Совета Труда и Обороны от 

19 января 1921 года. В нем было определено, 
что войска ВНУС в полном составе передавались 
в военное ведомство. Исключение составляли 
войска ЧК, железнодорожной и водной милиции 
[10, с. 191–192]. В приказе войскам ВЧК № 15 от 
14 июля 1921 года «Об организации войск ВЧК», 
определялось, что: «отдельной, самостоятельной 
единицей, прикрепляемой для несения постоян-
ной службы при органах ЧК, является отдельный 
батальон и входящий в его состав эскадрон» [2, 
с. 266]. Далее Декретом Всероссийского испол-
нительного комитета от 6 февраля 1922 года 
Всероссийская чрезвычайная комиссия была 
упразднена. При НКВД было создано Главное 
политическое управление (далее ГПУ). В ведение 
ГПУ были переданы войска, которые находились 
в подчинении ВЧК [11, с. 313–315].

Таким образом, в период своей служебно-бо-
евой деятельности войска ВЧК с 1918 по 1922 гг. 
подвергались реорганизации. Изначально соз-
данный в 1918 году корпус войск ВЧК в 1919 году 
вошел в состав войск ВОХР, а в 1920 году в состав 
войск ВНУС. В 1921 войска ВНУС, за исключе-
нием войск чрезвычайных комиссий, железно-
дорожной и водной милиции, передали в воен-
ное ведомство. Войска ВЧК железнодорожная и 
водная милиция находились в подчинении НКВД. 
В 1922 году в связи с упразднением ВЧК, войска 
перешли в подчинение ГПУ. Правовая основа 
деятельности войск осуществлялась на основа-
нии Постановлений Совета Труда и Обороны, 
приказов Реввоенсовета, ВЧК, ВОХР, ВНУС. В 
своей деятельности войска ВЧК – ВОХР – ВНУС 
обеспечивали общественную и государствен-
ную безопасность, выполняя задачи по борьбе с 
контрреволюцией, саботажем, спекуляцией, осу-
ществляли охрану железнодорожного и водного 
транспорта, обеспечивали охрану предприя-
тий, а также принимали участие в боях в годы 
Гражданской войны.
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