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Сложившаяся геополитическая обстановка 
в мире обострила проблему обеспечения госу-
дарственной и национальной безопасности от 
внешних и внутренних угроз. В данный момент 
этой проблеме уделяется достаточно большое 
внимание не только руководителями госу-
дарств, но и в научных дискуссиях, при прове-
дении исследований теоретических положений 
в области обеспечения безопасности государ-
ства. 

Из-за размытости границ между понятиями 
«государственная безопасность» и «националь-

ная безопасность» в законодательстве Россий-
ской Федерации меры по защите страны оказы-
ваются менее действенными. Для исправления 
этой ситуации необходимо законодательно за-
крепить четкие определения этих терминов. В 
рамках современной педагогической практики 
«государственная безопасность» концептуали-
зируется как подмножество категории «безо-
пасность» [1] и часто синонимизируется с 
«национальной» и «общественной» безопасно-
стью. Данная тенденция требует дальнейшего 
теоретического анализа и, возможно, пересмот-
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ра существующих дефиниций. Учитывая приме-
нение данных понятий в различных сферах дея-
тельности государства, органов государствен-
ной и законодательной власти, их формализа-
ция в нормативных правовых актах и актах 
управления является необходимой. Так, 
Д. И. Ирошников, анализируя понятие «госу-
дарственная безопасность», отмечал слабую 
разработку теоретического аспекта указанной 
категории [2, с. 25]. Поэтому необходимо более 
подробно провести анализ данных понятий для 
более глубокого понимания, закрепления и 
применения их в нормативных документах. 

Теоретическое осмысление государствен-
ной и национальной безопасности, признание 
их взаимосвязанными и взаимозависимыми ка-
тегориями в научной литературе и нормативных 
актах начинается со второй половины XIX века. 

В нормативных актах СССР термин «госу-
дарственная безопасность» стал использоваться 
с середины 1930-х годов. Впервые он был офи-
циально введен в оборот постановлением ЦИК 
СССР от 10 июля 1934 года, которое привело к 
созданию НКВД и его подразделения ГУГБ. Поз-
же в Конституции 1936 года охрана государ-
ственной безопасности была определена как 
важная функция, выполняемая государством [2, 
с. 26; 3]. 

В Юридическом словаре, изданном в 1956 
году, понятие «государственная безопасность» 
трактовалось как комплекс мероприятий, 
направленных на защиту политического и эко-
номического устройства Советского Союза, а 
также неприкосновенности его границ [4, с. 175–
176]. По мнению Б. Ф. Калачева, понятие 
«государственная безопасность» с начала 80-х 
годов ХХ века исчезло из юридических слова-
рей, а также энциклопедий [2, с. 25]. 

Термин «национальная безопасность», по 
мнению В. Ф. Петровского, был введен прези-
дентом Т. Рузвельтом в 1904 году [5, с. 15]. 
Начиная с 1997 года, в России термин «на-
циональная безопасность» используется для 
обозначения защиты многонационального на-
рода, который, по мнению Российской Федера-
ции, является носителем суверенитета и обла-
дает всей полнотой власти [6, 7]. В 2009 году, 
согласно Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации до 2020 года, нацио-
нальная безопасность – это состояние защи-
щенности от совокупности внутренних и внеш-
них угроз, которое позволяет обеспечить реали-
зацию конституционных прав и свобод, достой-
ное качество жизни граждан, суверенитет, тер-
риториальную целостность и устойчивое разви-
тие Российской Федерации, а также оборону и 
безопасность государства. Это означает, что 
страна обладает необходимым уровнем без-
опасности и устойчивости, чтобы обеспечивать 
свое нормальное функционирование и поступа-
тельное развитие, несмотря на потенциальные 
угрозы [8]. Документ использует термин «безо-
пасность государства» без разъяснения его зна-
чения, что создает впечатление его некритиче-
ского отождествления с понятием «государст-
венная безопасность». 

Однако следует заметить, что в тексте Кон-
ституции Российской Федерации понятия «нацио-
нальная безопасность» нет, но используются тер-
мины «безопасность государства» (ст. 13, 55, 83, 
102) и «государственная безопасность» (ст. 114) 
[9]. Но и в данном случае характеристика дан-
ным терминам не дается, тем самым они подра-
зумевают основные направления деятельности 
государства в области обороны и безопасности 
в широком смысле. 

Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации (2015 г.) определяет нацио-
нальную безопасность как состояние, при кото-
ром личность, общество и государство надежно 
защищены от угроз. Главная цель – обеспечить 
реализацию конституционных прав, достойный 
уровень жизни россиян, а также сохранить суве-
ренитет, независимость, территориальную це-
лостность и устойчивое развитие страны.  
Приоритетом для государства является обеспече-
ние национальной безопасности, что подразуме-
вает комплексную систему мер по обороне стра-
ны и защите всех сфер, определенных законода-
тельством. В этот комплекс входят меры по обес-
печению безопасности в государственной, обще-
ственной, информационной, экономической, эко-
логической, транспортной, энергетической сфе-
рах, а также по защите личности [10]. 

В 2021 году вступила в силу новая редак-
ция, целью которой является обеспечение наци-
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ональной безопасности Российской Федерации 
и создание условий, при которых национальные 
интересы надежно защищены от внешних и 
внутренних угроз, гарантируется соблюдение 
конституционных прав и свобод граждан, обес-
печивается достойный уровень жизни, поддер-
живается гражданский мир и согласие, сохраня-
ется суверенитет, независимость и территори-
альная целостность страны, а также обеспечи-
вается ее устойчивое социально-экономическое 
развитие [11]. В ней также встречается термин 
«безопасность государства», но характеристика 
его отсутствует, что свидетельствует о неопре-
деленности данного термина. 

Принятый в 2010 году Федеральный закон 
«О безопасности» определил основные принци-
пы и содержание деятельности государства по 
обеспечению безопасности и закрепил, что под 
национальной безопасностью понимаются все 
виды безопасности. В представленном доку-
менте отсутствует определение понятия «безо-
пасность». При этом, согласно пункту 3 статьи 4 
Федерального закона «О безопасности», госу-
дарственная политика в сфере обеспечения 
безопасности осуществляется органами власти 
всех уровней на основании стратегии нацио-
нальной безопасности и других документов, 
разработанных Советом Безопасности и утвер-
жденных Президентом Российской Федерации 
[12]. Ссылка законодателя на Стратегию нацио-
нальной безопасности подразумевает исполь-
зование закрепленных в ней понятий. Важно 
понимать, что «безопасность государства» и 
«государственная безопасность» – это разные 
вещи, и ни одно из этих понятий не имеет чет-
кого определения в действующем законода-
тельстве. 

По мнению Д. В. Ирошникова, «хотя с точки 
зрения лингвистики термины «государство» и 
«страна» могут использоваться как синонимы, 
их сущностное различие заключается в следую-
щем: «государство» обозначает политическую 
систему и организацию власти, в то время как 
«страна» определяется совокупностью истори-
ческих, культурных и географических факторов, 
включая население, территорию и язык». 

Мы не согласны с отождествлением госу-
дарственной безопасности и безопасности госу-

дарства, так как это размывает границы первой. 
Безопасность государства следует рассматри-
вать как часть общей безопасности, включаю-
щей безопасность личности и общества. В про-
тивном случае, приравнивая эти понятия, мы 
неоправданно расширяем сферу государствен-
ной безопасности, включая в нее практически 
все аспекты функционирования общества, по-
скольку они косвенно влияют на безопасность 
государства [14, с. 208]. К сожалению, до сих 
пор многие ошибочно полагают, что в контексте 
защиты страны, термины «национальная без-
опасность» и «безопасность государства» ис-
пользуются как эквиваленты. Несмотря на рас-
ширение понимания национальной безопасно-
сти, по-прежнему распространена упрощенная 
интерпретация, ограничивающая ее рамками 
государственной безопасности. Устаревший 
подход, приравнивающий национальную без-
опасность к безопасности государства, все еще 
оказывает значительное влияние [15, с. 33]. 
Важно различать безопасность государства и 
национальную безопасность. Последняя – поня-
тие более всеобъемлющее, включающее в себя 
не только защиту государственных институтов, 
но и обеспечение безопасности и процветания 
всего народа [16, с. 105]. 

На сегодняшний день в научной литературе 
отсутствует консенсус в отношении определе-
ния «государственной безопасности». Различ-
ные авторы придерживаются разных подходов 
к пониманию этого термина, от широких до уз-
ких, что указывает на отсутствие общепринято-
го определения. 

В общем смысле, под этим явлением под-
разумевается обеспечение безопасности как 
для государственных интересов, так и для прав 
и свобод граждан, от любых факторов и обстоя-
тельств, представляющих для них опасность 
[17, с. 17]. 

Суженное определение государственной 
безопасности подчеркивает конкретные эле-
менты, и его значение определяется тем, какой 
элемент выбран в качестве основного [18]. 

В рамках узкого понимания государствен-
ной безопасности акцент делается на защите 
конкретных объектов или их ключевых характе-
ристик от угроз как внешних, так и внутренних. 
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Например, Д. В. Ирошников определяет госу-
дарственную безопасность в узком смысле как 
защищенность государственного строя, власт-
ных структур, территориальной целостности и 
суверенитета страны от различных угроз [13, 
19]. Национальная безопасность включает в се-
бя такие важные элементы, как основы консти-
туционного строя, фундаментальные обще-
ственные устои, а также интересы личности и 
общества. Государственная безопасность, в 
свою очередь, является одним из аспектов 
национальной безопасности, обладающим соб-
ственными, четко определенными объектами 
защиты. Как отмечают Д. В. Ирошников и 
А. В. Возженников, «государственная безопас-
ность» входит в состав более широкого понятия 
«национальная безопасность», занимая в нем 
подчиненное положение [20]. 

О. В. Бобровникова рассматривает «госу-
дарственную безопасность» как эквивалент 
«национальной безопасности» [2, с. 28]. Причи-
на в том, что «государственная безопасность» 
фокусируется на защите государства, в то время 
как термин «национальная безопасность» не 
имеет такой четкой направленности. 

В контексте изучения взаимосвязи нацио-
нальной, конституционной и государственной 
безопасности Ю. Г. Федотова делает акцент на 
защите конституционного строя, суверенитета и 
территориальной целостности России, что явля-
ется приоритетной задачей государственной 
безопасности. Внутренняя стабильность консти-
туционного порядка рассматривается как крити-
чески важный элемент, и любые попытки его 
дестабилизации расцениваются как прямая 
угроза существованию государства. Внешняя 
безопасность означает, что государство защи-
щено от угроз, исходящих от других стран, их 
представителей, а также от граждан России, 
действующих в их интересах. Эти угрозы могут 
нанести ущерб независимости и целостности 
территории страны [21, с. 33]. 

Согласно А. Е. Михайлову, государственная 
безопасность поддерживается, когда страна об-
ладает возможностью противодействовать и 
ликвидировать угрозы извне, которые стремят-
ся дестабилизировать ее конституционный 
строй, политическую и экономическую систему, 

обороноспособность, научно-технический про-
гресс и информационную сферу, исходящие от 
иностранных разведок, преступных организа-
ций и отдельных лиц [22, с. 70]. Задача государ-
ственной безопасности состоит в том, чтобы вы-
являть и разрешать конфликты, предотвращая 
тем самым негативное влияние их последствий 
на ценности, которые государство считает важ-
ными и защищает [23, с. 63]. 

Согласно определению А. А. Зозули и 
С. Б. Немченко, государственная безопасность – 
это такое состояние, при котором система пра-
вовых норм и институтов в сфере безопасности 
обеспечивает защиту общественных отношений 
и позволяет государству в полной мере выпол-
нять свои задачи, несмотря на политические 
угрозы, как внутренние, так и внешние [24]. 

Таким образом, проведя анализ законода-
тельных актов, можно сделать следующие выво-
ды: 

 1. Современное российское законодатель-
ство, в частности Стратегия национальной без-
опасности, утвержденная указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400, 
содержит юридически закрепленное определе-
ние понятия «национальная безопасность».  

2. Требуется переоценка текущих методов 
обеспечения государственной безопасности с 
последующим оформлением в виде норматив-
ных правовых актов. В целях соответствия со-
временным реалиям необходимо расширить 
толкование рассматриваемого понятия в Стра-
тегии национальной безопасности. Такая кор-
ректировка позволит обойтись без принятия 
нового закона. 

3. Опираясь на результаты исследования, 
можно сформулировать следующее определе-
ние: государственная безопасность – это такое 
состояние страны, при котором Российская Фе-
дерация надежно защищена от угроз как извне, 
так и изнутри, что позволяет гарантировать ее 
территориальную целостность (неприкосновен-
ность границ – сохранение границ государства 
в их международно признанных пределах; 
единство территории – недопустимость отделе-
ния или отторжения части территории государ-
ства; защита границ – обеспечение безопасно-
сти и неприкосновенности территории от внеш-
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них угроз; сохранение единства страны – 
предотвращение сепаратизма и раскола государ-
ства) и устойчивое социально-экономическое 
развитие (сбалансированный рост – развитие 
экономики, которое не наносит ущерба окружа-
ющей среде и обеспечивает социальную спра-
ведливость; долгосрочное процветание – обес-
печение экономического роста и социального 
прогресса для будущих поколений; развитие с 

заботой об окружающей среде – экономический 
рост, который учитывает экологические послед-
ствия и стремится к сохранению природных ре-
сурсов; социально справедливое развитие – раз-
витие, которое обеспечивает равные возможно-
сти для всех членов общества и сокращает нера-
венство; экономический рост, улучшающий 
жизнь людей – развитие экономики, которое 
приводит к повышению уровня жизни). 
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