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Аннотация. Настоящая статья представляет собой комплексный анализ исторического развития и 

текущего состояния законодательства Российской Федерации, которое регулирует социальные гарантии 
для военнослужащих. Исследование особенно актуально в контексте современных геополитических 
условий и проведения специальной военной операции, что придает рассматриваемой теме дополни-
тельный вес и значимость. Социальная защита военнослужащих является новаторской и значительно 
сложной, требуя глубокого анализа как на практике, так и в теоретическом плане. Это связано с особен-
ностями правовой природы данной категории. Ключевой задачей работы является формирование тео-
ретического подхода к реализации социальных прав военнослужащих. Этот аспект исследуется через 
призму общей теории государства и права, что позволит усовершенствовать нормативные механизмы и 
практику их применения. Задачи, поставленные в исследовании, разрешаются с использованием как 
общенаучных методов, таких как сравнительный и формально-логический, так и специализированных 
юридических подходов, к которым относятся сравнительно-правовой и исторический методы. 

Ключевые слова: система социального обеспечения военнослужащих, правовой статус военнослу-
жащих, социальная защита 

Для цитирования: Лебединская Г. С., Пихтелёв А. М. Российское законодательство о социальной защите 
военнослужащих: история становления и развития // Известия Саратовского военного института войск наци-
ональной гвардии. 2025. № 1 (18). С. 64–73. URL: https://svkinio.ru/2025/1(18)/Lebedinskaya_Pikhtelev.pdf.  

 
Original article 

 
RUSSIAN LEGISLATION ON SOCIAL PROTECTION OF MILITARY PERSONNEL:  

HISTORY OF FORMATION AND DEVELOPMENT 
 

Galina S. Lebedinskaya1, Alexey M. Pikhtelev2 

1, 2 Saratov Military Order of Zhukov Red Banner Institute of the National Guard Troops, Saratov, Russia 
1 lebedinskayags@rosgvard.ru 

2 pikhtelev.a@bk.ru 
 
Abstract. This article presents a comprehensive analysis of the historical development and current 

state of the legislation of the Russian Federation, which regulates social guarantees for military personnel. 
The study is especially relevant in the context of modern geopolitical conditions and the conduct of a 
special military operation, which gives the topic under consideration additional weight and significance. 
Social protection of military personnel is innovative and significantly complex, requiring in-depth analysis 
both in practice and in theory. This is due to the peculiarities of the legal nature of this category. The key 
objective of the work is to form a theoretical approach to the implementation of the social rights of 
military personnel. This aspect is studied through the prism of the general theory of state and law, which 
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Военнослужащие представляют собой уни-
кальную социальную группу, которая выполняет 
критически важную функцию – защиту обще-
ственных и государственных интересов. Специ-
фика социального обеспечения этой категории 
граждан зиждется на особенностях их служеб-
ного положения и характеристиках соответству-
ющих правоотношений. Эта тема обладает зна-
чительной сложностью как в практическом при-
менении, так и в теоретическом исследовании. 

Сегодня необходимость углубленного ана-
лиза и разработки новых подходов к правовой 
и социальной защите военнослужащих особен-
но актуальна из-за двух ключевых факторов: 

- первый фактор связан с серьезными со-
циально-политическими трансформациями, ко-
торые привели к изменению жизненных ориен-
тиров значительных слоев населения и к пере-
осмыслению ценностей и роли военнослужа-
щих в поддержании внутренней политической 
стабильности страны; 

- второй фактор охватывает ухудшение 
условий службы, включая потерю традицион-
ных мотивационных стимулов и снижение всех 
видов обеспечения военнослужащих, особенно 
их материального благосостояния и благополу-
чия семей. 

Проблематика социальной защиты и прав 
военнослужащих в современной России отлича-
ется многообразием подходов к исследованию 
и широким спектром областей применения. Эти 
исследования затрагивают множество правовых 
дисциплин, включая конституционное, админи-
стративное, трудовое, гражданское и уголовное 
право [1]. 

Однако, несмотря на эти многоаспектные 
исследования, все еще существует необходи-

мость в комплексном анализе и создании це-
лостной концептуальной основы в области за-
щиты прав военнослужащих. Интеграция обще-
теоретических подходов права и государствен-
ности позволяет формулировать основополага-
ющие методологические принципы, примени-
мые во всех отраслях права. Такой подход 
углубляет понимание взаимосвязей между ин-
тересами общества, государства и различных 
социальных групп, влияющих на правовое по-
ложение военнослужащих в исторической пер-
спективе. 

Тем не менее комплексное изучение исто-
рии возникновения и развития системы юриди-
ческой защиты прав российских военнослужа-
щих не получило должного внимания в научной 
сфере. Работы таких авторов, как С. В. Волкова, 
В. Ю. Карпушенко, Ю. И. Кудейкина, А. Е. Мига-
чева, В. В. Савинкина, А. В. Тиванова и других, 
хоть и затрагивали отдельные аспекты данной 
тематики, не охватывают ее в полной мере. 

Исследование истории социальной защиты 
военнослужащих выявляет, что эта группа про-
фессионалов занимала выдающееся положе-
ние в социальной иерархии русского общества, 
особенно в XVIII и в первой половине XIX века. 
Их престижный статус отражался в значимости 
и славе, которые Россия добилась в военных 
кампаниях того времени – период, прошедший 
в знаке укрепления российской государствен-
ности. 

Жизнь военнослужащих, в частности офи-
церский быт, всегда были взаимосвязаны с со-
циально-политическим контекстом эпохи. Раз-
личные временные отрезки от XVIII до начала 
XX века существенно разнились по социально-
экономическим условиям. Постепенно матери-
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альное положение военнослужащих ухудша-
лось, особенно к концу XIX века, когда стои-
мость жизни росла несоизмеримо быстрее зар-
плат. Особенно тяжелым этот период стал в 
80—90-х годах XIX века, характеризующихся не 
только экономическим упадком, но и моральны-
ми сложностями для русского офицерства [2]. 

В это же время предпринимались меры по 
усилению социальной поддержки военных. Од-
нако уровень доходов офицеров до сих пор 
оставался сравнительно низким по сравнению с 
другими социальными группами такого же ста-
туса. Законодательство до 1917 года в области 
военных дел России, включающее нормы соци-
альной поддержки военных, до сих пор пред-
ставляет неоценимый исторический опыт, кото-
рый был частично заимствован в советское вре-
мя и который, безусловно, найдет свое приме-
нение при формировании норм правовой и со-
циальной защиты современного военнослужа-
щего в России. 

В период конца 1918 года и на протяжении 
1919 года советское законодательство интен-
сивно занималось формированием прав и обя-
занностей военнослужащих Красной Армии, что 
послужило заложению основ их правового ста-
туса. К концу 1919 года были разработаны и 
утверждены основные нормативные акты, регу-
лирующие деятельность как рядовых, так и ко-
мандного состава. В этот период, характеризую-
щийся гражданской войной, законодательные 
изменения не носили радикального характера, 
а представляли собой корректировки, направ-
ленные на адаптацию правовой базы к изменя-
ющимся условиям и потребностям времени. 

После завершения Гражданской войны и 
вмешательства зарубежных сил, система соци-
ального обеспечения военнослужащих оказа-
лась недостаточной, не обеспечивала даже ми-
нимальные нужды. В 1920—1921 годах условия 
жизни военнослужащих и их семей были 
крайне тяжелыми; инвалиды-красноармейцы 
оказались в особенно затруднительном положе-
нии. Пособия и пенсии были настолько низки-
ми, что случаи их выплаты были редкостью. 

В области защиты интересов военнослужа-
щих специалисты выделяют две ключевые стра-
тегии: первая заключается в создании специ-

ального нормативного акта, который бы уста-
навливал гарантированное право военнослужа-
щих на пенсионное обеспечение; вторая стра-
тегия предполагает выделение квот для военно-
служащих на целый спектр рабочих позиций в 
гражданских институциях, советских и экономи-
ческих структурах [3]. 

Именно в 1924 году был введен фундамен-
тальный нормативный документ «Кодекс зако-
нов о льготах и преимуществах для военнослу-
жащих и их семей» [4]. Этот кодекс стал первым 
после Октябрьской революции правовым актом, 
фиксировавшим механизмы защиты и предо-
ставления социальных гарантий военнослужа-
щим и членам их семей. Он задал стандарты, в 
том числе и возложил на региональные власти 
ряд обязательств по сохранению прав этих 
групп граждан в различных секторах общества: 
от сельского хозяйства до налогообложения и 
регулирования жилищных условий, обеспечи-
вая тем самым защиту в случае нарушений. 

Заметную черту законодательства того вре-
мени составляла альтернатива обязательной во-
енной службе, предлагавшая другие виды обя-
занностей для определенных групп граждан. Лю-
ди, чьи религиозные убеждения не позволяли им 
служить с оружием, могли быть освобождены от 
армии по суду и направлены на службу в тыло-
вое ополчение. Кроме того, лица, которые не 
считались трудящимися, лишились политических 
прав либо были высланы по административному 
решению, также могли быть включены в тыловое 
ополчение, где они должны были уплачивать во-
енный налог. Эти нормы служат примерами для 
современного законодательства об альтернатив-
ной гражданской службе. 

Очередным важным этапом в правовой 
поддержке военнослужащих стало принятие 
постановления Всероссийского центрального 
исполнительного комитета (далее — ВЦИК) и 
Совета народных комиссаров (далее — СНК) 
РСФСР 11 октября 1926 года. Этот документ, 
получивший название «Положение о государ-
ственном обеспечении инвалидов военной 
службы и их семей, семей погибших или про-
павших без вести военнослужащих, семей лиц, 
потерявших работоспособность в борьбе с 
контрреволюцией» [5], лег в основу системати-
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зации и уточнения мер социальной поддержки 
для указанных категорий населения. Документ 
предусматривал не только усиление пенсионно-
го обеспечения, но и обогащение правовых ос-
нований для защиты и ведения жизнеобеспечи-
вающих стандартов. 

Роль профсоюзных организаций в этом 
контексте также эволюционировала, они стали 
значимыми фигурами в процессе контроля и 
реализации мер оплаты пенсионных назначе-
ний и социальных пособий, предоставленных 
военнослужащим и членам их семей. Осуществ-
ление надзора и контроля юридической защиты 
данных категорий лиц было возложено на вы-
шестоящие органы власти. Постановление 
ВЦИК от 1 июля 1934 года «Об упорядочении 
дела рассмотрения жалоб» [6] подтвердило 
стремление учреждений к эффективному урегу-
лированию заявлений и призывов, обращенных 
к правам и интересам военных и их семей, 
устанавливая требование к исполнительным 
органам и советам внимательно и должным об-
разом относиться к этим запросам. 

Законодательный акт «Закон о всеобщей 
воинской обязанности», утвержденный 1 октяб-
ря 1939 года [7], занимает центральное место 
среди принятых на тот момент нормативных 
документов. Он определяет основы финансово-
го и материального обеспечения для лиц, несу-
щих военную службу и имеющих воинские обя-
занности. В частности, этот закон устанавливает 
классификацию пенсий для данных категорий 
граждан и членов их семей. Практическая зна-
чимость указанного законодательного акта по-
лучила подтверждение во время проведения 
Великой Отечественной войны. В дальнейшем, 
в мае 1947 года, обсуждалась потребность в 
пересмотре данного закона, однако предлагае-
мые изменения касались преимущественно его 
редакции, а не сути. 

Напряженные условия Второй мировой 
войны, инициированной нацистской Германией, 
потребовали от Советской власти дальнейшего 
усиления системы пенсионных выплат для во-
енных и их семей. В этом контексте 16 июля 
1940 года было издано постановление СНК 
СССР «О пенсиях военнослужащим рядового и 
младшего начальствующего состава срочной 

службы и их семьям» [8]. Затем последовало 
постановление от 5 июня 1941 года «О пенсиях 
и пособиях лицам высшего, старшего и средне-
го начальствующего, лицам младшего началь-
ствующего состава сверхсрочной службы, спе-
циалистам рядового состава сверхсрочной 
службы и их семьям» [9], расширяющее и улуч-
шающее социальные гарантии для упомянутых 
групп населения. Эти законодательные инициа-
тивы не просто повышали уровень социальной 
защиты заинтересованных лиц, но и логично 
дополняли ранее действующие меры, отвечая 
на вызовы времени и расширяя спектр обеспе-
чения социальной безопасности военнослужа-
щих и их семей. 

В течение последующих лет был реализо-
ван ряд законодательных мер, целью которых 
было увеличение пенсионных выплат для опре-
деленных категорий пенсионеров. В частности, 
пенсии для инвалидов Великой Отечественной 
войны первой группы были удвоены. А ефрей-
торы, старшие краснофлотцы и члены их семей 
получили прибавку к пенсии в размере 25 %. 
Значительный шаг в совершенствовании пенси-
онного обеспечения был сделан на основании 
положений от 1 октября 1946 года, предусмат-
ривающих расчет пенсий для генералов, адми-
ралов и офицерского состава, исходя не только 
из их должностных окладов, но и из оклада по 
воинскому званию [3]. 

14 июля 1956 года Верховный Совет СССР 
принял законодательный акт, который заложил 
основы для формирования современной систе-
мы социального обеспечения силовых структур. 
Закон «О государственных пенсиях в СССР» [10] 
установил ключевые положения, касающиеся 
пенсионных выплат высшим офицерским соста-
вам — генералам и адмиралам, а также офице-
рам и их семьям. Эти положения были детали-
зированы и утверждены постановлением Сове-
та Министров СССР № 876 от 1956 года, кото-
рое закрепило принципы пенсионного обеспе-
чения, сохраняющие свою значимость и в 
настоящее время [11]. 

За двадцать лет, последовавших после при-
нятия этого краеугольного постановления, из-
менения в системе пенсионного обеспечения 
военнослужащих и членов их семей носили по 
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большей части эволюционный характер. Ряд 
дополнительных законов и нормативных регу-
ляций был введен для отражения изменений 
внутренней и международной политической 
атмосферы, а также для предоставления специ-
альных льгот определенным категориям пенси-
онеров. Среди них были ветераны Великой Оте-
чественной войны, отмечающие значимые юби-
лейные даты, и лица, участвующие в ликвида-
ции последствий чернобыльской катастрофы. 

После окончания существования Советско-
го Союза наступил период становления новых 
подходов к обеспечению социальной защиты и 
поддержки военнослужащих. Этот процесс ха-
рактеризовался адаптацией к рыночным усло-
виям экономики, что вызвало необходимость в 
усилении социальных гарантий для военных в 
контексте экономических трудностей. Измене-
ния в политическом устройстве России привели 
к формированию новых федеративных элемен-
тов и переформированию системы власти, осо-
бенности которой отразились на механизмах 
социальной поддержки [12]. 

Кардинальные изменения в законодатель-
ной базе, произошедшие в результате перехода 
от советских норм к законам новой России, со-
здали юридические предпосылки для укрепле-
ния поддержки и защиты прав военнослужа-
щих. Важной частью этого процесса стала инте-
грация военных из стран Содружества Незави-
симых Государств, продолжавших службу за 
пределами своих национальных границ, в еди-
ную систему социального обеспечения. 

Трансформация общественных отношений 
и изменения во внешнеполитической обстанов-
ке потребовали глубокого переосмысления и 
обновления нормативной базы для функциони-
рования вооружённых сил. Это вызвало необхо-
димость в разработке и принятии нового нор-
мативно-правового корпуса законов, направ-
ленного на удовлетворение современных соци-
альных потребностей военнослужащих и их се-
мей [1]. 

С 1991 года значительные усилия были 
направлены на приведение законодательства в 
соответствие с новыми экономическими и соци-
ально-политическими реалиями, а также с тре-
бованиями обновлённой Конституции. В числе 

ключевых документов стали Законы Российской 
Федерации «Об обороне» [13], «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, и их семей» 
[14], а также Федеральные законы «О воинской 
обязанности и военной службе» [15], «О статусе 
военнослужащих» [16] и другие, формирующие 
основу правовой защиты и социальных гарантий 
для военнослужащих и их родственников. 

В период после развала СССР законода-
тельство, касающееся пенсионного обеспечения 
военнослужащих, претерпело существенные 
изменения, основанные в значительной степени 
на международных документах, таких как Все-
общая декларация прав человека [17], Между-
народный пакт об экономических, социальных 
и культурных правах [18], а также нормативы, 
установленные Международной организацией 
труда (далее — МОТ). 

Возвращение к собственным традициям 
государственной независимости в России неиз-
бежно повлекло за собой процесс создания 
национальной системы социального обеспече-
ния, включая меры поддержки для военнослу-
жащих, с целью обеспечивать социальные стан-
дарты не ниже уровней, утвержденных в доку-
ментах, к которым СССР имел обязательства [2]. 

Важным шагом в реформировании оборон-
ной сферы стал выпуск с 1992 по 1993 год ряда 
военных законов, что стало прецедентом и спо-
собствовало укреплению положения вооружен-
ных сил в социальном плане и созданию основ 
для улучшения благосостояния военнослужа-
щих и их семей. Несмотря на успехи первона-
чального этапа, задержки в разработке и после-
дующая приостановка в весне 1993 года приня-
тия подзаконных актов, детализирующих зако-
нодательные положения, серьезно повлияли как 
на морально-психологическую атмосферу в во-
инских коллективах, так и на политическую об-
становку в стране. За период с начала 1990-х 
годов законодательство о защите прав и соци-
альном обеспечении военнослужащих было 
значительно модернизировано, усиливая роль 
закона в жизни военных. 

В контексте трудностей российской эконо-
мики, отсутствия общих национальных целей и 
ухудшения моральной атмосферы, реализация 
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полной меры правовой и социальной защиты 
гражданами государства оказывается под во-
просом. Как следствие, стандарты жизни, вклю-
чая те, к которым привыкли военнослужащие и 
их семьи, сильно упали. Это показывает, что ре-
ализация политики по правовой и социальной 
защите военнослужащих требует глубокого ана-
лиза всех аспектов этой работы, включая её 
сущность, детали и механизмы выполнения [3]. 

Имея обширное законодательство, включая 
современные нормы, нельзя утверждать, что 
оно автоматически качественное и эффектив-
ное. Сегодня социальная политика в России, 
особенно в аспектах социального обеспечения, 
подвергается острой критике. Авторы предлага-
ют оценивать эффективность социального зако-
нодательства по следующим критериям: 

- его применимость ко всем категориям 
граждан, нуждающихся в поддержке; 

- соблюдение равенства и справедливости; 
- исполнение государством обязательств 

перед гражданами; 
- недопущение снижения текущего уровня 

социальных стандартов; 
- обеспечение минимального уровня жизни 

населения, соответствующего прожиточному 
минимуму. 

Однако быстрый ход создания законов по-
рождает противоречия: 

Первая проблема связана с отсутствием 
системности в действующем законодательстве 
Российской Федерации, что проявляется в фор-
ме законодательного хаоса. Законы, указы Пре-
зидента, постановления Правительства, а также 
нормативные акты министерств и других власт-
ных органов часто противоречат друг другу, 
особенно когда речь идет о важных вопросах, 
или когда возникают разногласия между феде-
ральными и региональными законами. 

Во-вторых, отсутствует строгая системати-
зация законодательства, что ведет к нарушению 
его логической структуры. Большое количество 
внутренних противоречий ослабляет эффектив-
ность и авторитет законов, даже если они каса-
ются сходных областей. 

Третье противоречие связано с нестабиль-
ностью законодательства, вызванной часто из-
меняющимися экономическими политиками и 

структурными перестановками в государствен-
ной системе. Как результат, социальные группы, 
заинтересованные в изменении определенных 
законов, оказывают сильное влияние на законо-
творческий процесс. 

Итак, изучение тенденций в сфере законо-
дательства указывает на текущее доминирую-
щее влияние тех аспектов, которые связаны с 
формированием государственных институтов 
Российской Федерации и проведением новых 
экономических, социальных и внешнеполитиче-
ских реформ. Однако эти процессы часто за-
медляются из-за противостояния политических 
сил и под влиянием общественного мнения [3]. 

В современном контексте национальных и 
глобальных стандартов становится приоритетом 
обеспечение высоких стандартов жизни для во-
еннослужащих, не уступающих общенациональ-
ному среднему уровню. Реализация этого прио-
ритета требует системного подхода: 

- необходимо дополнить и усовершенство-
вать программы поддержки, нацеленные на 
ключевые группы военнослужащих, учитывая их 
специфические потребности; 

- проведение систематической оценки вли-
яния принимаемых законодательных и норма-
тивных актов на социально-экономическое по-
ложение военнослужащих должно стать стан-
дартной процедурой; 

- инициативное улучшение систем выплат, 
особенно пенсий, включает разработку страте-
гии пенсионного обеспечения, адаптированной 
к экономическим реалиям, и введение дополни-
тельных мер для повышения пенсионных вы-
плат; 

- жизненно важно переосмыслить и восста-
новить соответствие между размерами пенси-
онных начислений и доходами военнослужа-
щих; 

- необходимо обеспечить стабильность по-
купательной способности пенсий в контексте 
экономических колебаний и повышения стои-
мости жизни, прибегая к правильно настроен-
ной индексации и компенсационным выплатам. 

Исторический опыт подчеркивает значи-
мость правовых и социальных гарантий для во-
еннослужащих в контексте культурной идентич-
ности и общенациональных интересов Россий-
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ской Федерации, особенно в области обороны 
и безопасности государства. В силу этого усилия 
по дальнейшему укреплению престижа военной 
службы они приобретают особое значение. Так 
система защиты прав и социальных интересов 

военнослужащих является неотъемлемым эле-
ментом российской государственности, истори-
чески сформировавшимся как отражение соци-
ально-политических процессов страны. 
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