
LEGAL SCIENCES 

113 IZVESTIJA OF THE SARATOV MILITARY INSTITUTE OF THE NATIONAL GUARD TROOPS. 2024;(3) 

 

 

Научная статья 

УДК 343 

 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ  

КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В ВОЙСКАХ НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Дмитрий Сергеевич Чукин1, Константин Владимирович Пронин2 

1, 2 Саратовский военный ордена Жукова Краснознаменный институт войск национальной гвардии,                     

Саратов, Россия 
1 dchukin@yandex.ru 

 

Аннотация. В проведенном исследовании обосновывается опасность коррупции как деструктив-

ного явления, подтачивающего устои общества и государства. Исторический опыт функционирования 

государственного аппарата показывает, что полностью искоренить коррупцию невозможно, однако по-

лучается успешно минимизировать ее проявления на локальном уровне, чему имеется множество по-

ложительных примеров. Состояние преступности в современной России характеризуется наличием сег-

мента коррупционных преступлений, количество которых варьируется из года в год, но при этом оста-

ется относительно устойчивым, что позволяет констатировать это как проблему и выделяет необходи-

мость корректировки мер, направленных на борьбу с ней. Отмечается, что действующее уголовное за-

конодательство позволяет успешно бороться с различными проявлениями коррупции. Между тем, ряд 

составов коррупционных преступлений, которые являются следствием ситуационного воздействия на 

преступность, вызывают вопросы в следственно-судебной практике и в теории уголовного права. Эти 

нормы выступают ярким примером казуального правового регулирования, злоупотребление которым 

признается вредным для качества закона, что обуславливает насущную необходимость внесения изме-

нений в уголовно-правовые нормы. На основе анализа причин и условий предложены меры по проти-

водействию коррупции, включающие в себя комплекс мероприятий по соответствующим направлениям 

деятельности, которые направлены на минимизацию коррупционных правонарушений. 
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Abstract. The study substantiates the danger of corruption as a destructive phenomenon that 

undermines the foundations of society and the state. The historical experience of the functioning of the 

state apparatus shows that it is impossible to completely eradicate corruption, but it is possible to 
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О природе коррупции, ее размахе и той 

деструктивной направленности, которая испо-

кон веков подтачивает устои государства и об-

щества, было сказано и написано немало. Исто-

ки коррупции коренятся в стяжательстве, кото-

рое свойственно любому человеку независимо 

от его социального статуса. Опыт функциониро-

вания государственного аппарата за всю исто-

рию человеческой цивилизации тесно перепле-

тается с злоупотреблением чиновников своим 

положением из своекорыстных интересов, по-

скольку человек не был бы человеком, если бы 

не потакал своим низменным побуждениям. 

Первый дошедший до нас труд о коррупции да-

тируется IV веком до нашей эры и печально ре-

зюмирует, что полностью искоренить это явле-

ние нельзя. Между тем, не каждый человек бу-

дет идти на поводу у своих пороков, поэтому 

причины коррупции, как и преступности в це-

лом, лежат в сфере мировоззренческих убежде-

ний. «А вору дай хоть миллион, он воровать не 

перестанет» – метко заметил по этому поводу в 

своей басне И. А. Крылов. Таким образом, бо-

роться с коррупцией целесообразно, прежде 

всего, путем насаждения идеологии правопо-

слушного поведения. 

Корысть, так же как месть, зависть, гнев, 

гордыня, относится к списку человеческих уни-

версалий, образующих нашу природу, но по-

скольку человек является участником обще-

ственного договора под названием государство, 

он должен исходить как минимум из принципа 

разумного эгоизма, заставляющего его считать-

ся с интересами других членов общества и дей-

ствовать в рамках закона. 

Истоки коррупции можно проследить в са-

мых древних исторических обществах – это 

поклонение жрецу или вождю и их одаривание, 

что в те времена было абсолютно естествен-

ным, и откуда берет начало архетипичная 

структура образа мыслей и поведения, свой-

ственные человеку во все времена и повсемест-

но. Эта традиция сохраняется и до настоящего 

времени.  

В священных текстах основных мировых 

религий особую озабоченность вызывала про-

дажность судей, поскольку она приводила к не-

законному перераспределению собственности 

и желанию решить спор вне правового поля. 

Неслучайно ведущие религии из всех видов 

коррупции осуждают, в первую очередь, подкуп 

судей: «Даров не принимай, ибо дары слепыми 

successfully minimize its manifestations at the local level, which has many positive examples. The state of 

crime in modern Russia is characterized by the presence of a segment of corruption crimes, the number of 

which varies from year to year, but remains relatively stable, which allows us to state this as a problem 

and highlights the need to adjust measures aimed at combating it. It is noted that the current criminal 

legislation makes it possible to successfully combat various manifestations of corruption. Meanwhile, a 

number of corruption crimes, which are the result of situational impact on crime, raise questions in 

investigative and judicial practice and in the theory of criminal law. These norms are a vivid example of 

casual legal regulation, the abuse of which is recognized as harmful to the quality of the law, which causes 

the urgent need to amend criminal law norms. Based on the analysis of the causes and conditions, anti-

corruption measures are proposed, which include a set of measures in relevant areas of activity aimed at 

minimizing corruption offenses. 
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Стены крепости, которые нельзя взять при-

ступом, легко перешагнет осёл, нагруженный зо-

лотом.  

В. Ян 
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делают зрячих и превращают дело пра-

вых» (Исход, 23:8, Второзаконие, 16:19); «Не 

присваивайте незаконно имущества друг друга 

и не подкупайте судей, чтобы намеренно при-

своить часть собственности других лю-

дей» (Коран 2:188) и т. д.  

Древнегреческий писатель Геродот расска-

зывал, как царь древней Персии Камбиз пове-

лел содрать с одного продажного судьи кожу и 

покрыть ею судейское кресло, дабы уменьшить 

соблазн брать взятки для тех, кто займет это 

кресло после казненного. Другой персидский 

царь, Дарий, распинал взяточников. За казно-

крадство во все времена на необъятных просто-

рах земного шара предусматривались изощрен-

ные казни — от четвертования до сжигания за-

живо. Однако результативность этих мер остав-

ляла желать лучшего, поскольку желание стяжа-

тельства превалировало над страхом, к тому же 

всегда оставалась надежда не попасться на со-

деянном. 

Борьба с коррупцией на Руси в основном 

была локальной, эпизодической и зачастую но-

сила двойственный характер: с одной стороны, 

власть стремилась ограничить незаконное обо-

гащение чиновников, с другой – на протяжении 

длительного времени в древней и средневеко-

вой Руси существовал институт «кормления», 

когда чиновники не получали плату от государ-

ства, а содержались за счёт местного населения 

в течение периода службы. Петр Великий в 

начале XVIII века, ужаснувшись тех масштабов, 

которых достигло взяточничество, даже издал 

указ, по которому повелевал вешать мздоим-

цев, если размера присвоенного хватало на то, 

чтобы купить веревку. Князь А. Меншиков 

(который сам был любителем запустить руку в 

казну) по этому поводу печально резюмировал, 

что царь таким образом рискует полностью 

остаться без подданных. По этим, а быть может 

и по другим причинам, данная мера решить 

проблему не смогла. 

Именно под влиянием коррупции форми-

ровались такие негативные качества обще-

ственного правосознания, как неверие в спра-

ведливость, правовой нигилизм, возрастание 

недоверия к органам государственной власти, 

особенно к правоохранительным органам и су-

дам [1]. В сборнике пословиц В. И. Даля в раз-

деле «Суд – лихоимство» встречаются следую-

щие: «Не подмажешь, не поедешь», «Судье по-

лезно, что в карман полезло», «Всяк подьячий 

любит калач горячий» и многие другие. Более 

того, народ в пословицах не только не осуждал 

взятки, но и сам был не прочь по возможности на 

них нажиться и считал глупцами тех, кто взяток 

не брал: «На то руки привешены, чтоб брать», 

«Глупый дает деньги, глупей того не берет» и т. п. 

В настоящее время в средствах массовой 

информации регулярно мелькают сообщения об 

аресте того или иного коррумпированного чи-

новника. К сожалению, фигурантами таких исто-

рий бывают представители правоохранитель-

ных органов, в том числе и военнослужащие. В 

плеяду наиболее известных коррупционеров 

последних лет вошли бывший глава минэконо-

мразвития А. Юлюкаев, министр М. Абызов, ди-

ректор ФСИН А. Реймер, начальник управления 

«Т» ГУЭБиПК МВД России полковник полиции 

Д. Захарченко, главнокомандующий сухопутны-

ми войсками генерал-полковник В. Чиркин, 

начальник главного финансового управления 

внутренних войск МВД России генерал-лейте-

нант В. Варчук, заместитель главнокомандую-

щего войсками национальной гвардии Россий-

ской Федерации генерал-лейтенант С. И. Ми-

лейко, многие главы субъектов Российской Фе-

дерации и другие высокопоставленные лица. 

Продолжает оставаться высоким уровень кор-

рупции при выполнении государственного обо-

ронного заказа, примерами чего являются дела 

А. Сердюкова, Т. Васильевой, а также хищения, 

выявленные при строительстве космодрома 

«Восточный», негативно повлиявшие на леги-

тимность государственной власти. Набирает 

обороты скандал с недавним задержанием за-

местителя министра обороны Российской Феде-

рации Т. Иванова, вслед за которым продолжа-

ются аресты в руководстве оборонного ведом-

ства. 

В 2023 году в Российской Федерации было 

зарегистрировано 36 407 преступлений корруп-

ционной направленности, что на 3 % выше, чем 

за аналогичный период прошлого года, и со-

ставляет 7 % от общего количества преступле-

ний в Российской Федерации, что является 
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весьма серьезным показателем [2]. Наиболее 

коррумпированными сферами в России, по дан-

ным ВЦИОМ, являются ГИБДД, ЖКХ, правоохра-

нительная система (полиция, суды), органы гос-

ударственного контроля, а также сферы госу-

дарственных закупок, образования и здраво-

охранения. 

Стратегия национальной безопасности Рос-

сийской Федерации, утвержденная Указом Пре-

зидента Российской Федерации от 2 июля 

2021 г. № 400, выделяет искоренение корруп-

ции в качестве основного национального инте-

реса Российской Федерации, отмечая, что сего-

дня существенно растет потребность общества 

в усилении борьбы с этим явлением. Обеспече-

ние государственной безопасности осуществля-

ется путем реализации государственной поли-

тики, направленной на предупреждение и пре-

сечение преступлений коррупционной направ-

ленности, а снижение уровня коррупции являет-

ся важной составляющей экономической без-

опасности Российской Федерации. Достижение 

целей внешней политики осуществляется по-

средством развития международного сотрудни-

чества в области противодействия коррупции.  

Борьба с коррупцией вследствие этого яв-

ляется основным вектором изменений, вноси-

мых в законодательство. Именно совершен-

ствование конституционно-правовой основы 

противодействия коррупции, в том числе в выс-

ших эшелонах власти, явилось одной из страте-

гических целей изменения Конституции Россий-

ской Федерации Федеральным конституцион-

ным законом № 1 от 14 марта 2020 г. [3]. Все 

эти вопросы привлекают к себе неослабеваю-

щее внимание со стороны научного сообщества 

[4–6]. Редкое научное издание обходится сего-

дня без публикации исследования, посвященно-

го тому или иному коррупционному аспекту [7]. 

На общем уровне снижения преступности в 

войсках национальной гвардии Российской Фе-

дерации отдельные коррупционные проявле-

ния, к сожалению, продолжают происходить. 

Кроме того, не стоит забывать о том, что кор-

рупционная преступность обладает высоким 

уровнем латентности. Коррупционные и корыст-

ные преступления превалировали в структуре 

преступности офицеров, прапорщиков, сотруд-

ников старшего и среднего начальствующего 

состава Росгвардии в 2023 году. Здесь следует 

отметить факты взяточничества, присвоения 

вверенного имущества, превышения должност-

ных полномочий [8]. В январе 2024 года воен-

ным судом к шести годам колонии был пригово-

рен бывший начальник отдела Морского управ-

ления Росгвардии полковник С. Волков за нару-

шения, допущенные при закупке радиолокаци-

онных комплексов для защиты Керченского 

пролива и Крымского моста от беспилотников 

противника. Как оказалось, по своим характе-

ристикам данная техника не соответствовала 

необходимым требованиям. 

Ключевым документом, который является 

ядром нормативной базы в данной области, вы-

ступает Федеральный закон от 25 декабря 

2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии корруп-

ции» (далее – ФЗ «О противодействии корруп-

ции»). 

Анализ работ, посвященных проблеме кор-

рупции, позволяет констатировать, что среди 

многообразия причин различных форм прояв-

ления коррупции, в первую очередь выделяют-

ся факторы законотворческого и организацион-

но-правового характера. В рамках настоящего 

исследования вначале хотелось бы остановить-

ся на проблемах уголовно-правового характе-

ра, которые оказывают влияние на качество ра-

боты по предупреждению коррупции на законо-

дательном уровне. 

Действующие уголовно-правовые нормы,  

находящиеся в главе 30 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, позволяют успешно бо-

роться с различными проявлениями коррупции, 

в том числе путем применения серьезных по 

своим размерам санкций имущественного ха-

рактера, а также длительных сроков лишения 

свободы. Однако, как известно, дьявол кроется 

в деталях. 

Первым проблемным аспектом, вызываю-

щим сложности при квалификации фактов про-

явления коррупции, является отсутствие легаль-

ного определения «коррупционное правонару-

шение». Как отмечается, в правовой доктрине и 

судебно-следственной практике нет четкого 

разграничения ответственности за коррупцию и 

ответственности за нарушения законодатель-
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ства о противодействии коррупции (то есть за-

претов и ограничений, установленных ФЗ 

«О противодействии коррупции» и Федеральным 

законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе 

военнослужащих»), в связи с чем происходит 

смешение составов преступлений, администра-

тивных правонарушений, дисциплинарных про-

ступков и гражданско-правовых деликтов [9]. 

Как таковое, определение коррупции в дей-

ствующем законодательстве отсутствует, а рас-

крывается ее содержание через перечень запре-

щенных законом действий. Центральным поняти-

ем в коррупционных правонарушениях выступа-

ет конфликт интересов, то есть когда личные ин-

тересы лица противоречат интересам государ-

ственным и могут повлиять на исполнение им 

своих обязанностей. Субъектом здесь выступает 

лицо, обладающее дискреционными полномочи-

ями, то есть понятием настолько широким, что и 

позволяет ему использовать их, в том числе, для 

решения своих своекорыстных интересов. 

Хотя в Федеральном законе «О противодей-

ствии коррупции» злоупотребление должностны-

ми полномочиями идет в одном ряду со взяточ-

ничеством, разъяснения Верховного суда, дан-

ные в Постановлениях Пленума от 16 октября 

2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о 

злоупотреблении должностными полномочиями 

и о превышении должностных полномочий» и от 

9 июля 2013 г. № 24 «О судебной практике по 

делам о взяточничестве и об иных коррупцион-

ных преступлениях», ставят ст. 285, 286 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации (далее – УК 

РФ) отдельно от коррупционных преступлений. 

Кроме того, Постановление № 24 к коррупцион-

ным преступлениям, кроме взяточничества, отно-

сит деяния, предусмотренные ст. 159, 160, 184, 

200.5, 204, 204.1, 204.2, 292, 304 УК РФ. 

В связи с этим, обращает на себя внимание 

то обстоятельство, что должностное положение 

лица не является единственным основанием уго-

ловной ответственности за коррупционные пре-

ступления. В ст. 159 и 160 УК РФ таким призна-

ком является использование лицом своего слу-

жебного (курсив наш — Д. Ч., К. П.) положения. 

Совместное указание Генпрокуратуры Рос-

сии № 401/11 и МВД России № 2 от 19 июня 

2023 года «О введении в действие перечней 

статей Уголовного кодекса Российской Федера-

ции, используемых при формировании стати-

стической отчетности» аналогичным образом 

разделяет: 

а) преступления коррупционной направ-

ленности, субъекты которых являются долж-

ностными лицами, указанными в примечаниях к 

ст. 285 УК РФ, а также ст. 201, 141.1, 184, 200.5, 

200.7, 204, 204.1, 204.2, п. «а» ч. 2 ст. 226.1, п. 

«б» ч. 2 ст. 229.1, ст. 289, 290, 291, 291.1, 291.2 

УК РФ и еще порядка 50 составов, относящихся 

к перечню при наличии определенных условий, 

а также преступления, которые могут способ-

ствовать совершению преступлений коррупци-

онной направленности; 

б) преступления, которые могут быть совер-

шены с использованием своего служебного по-

ложения из корыстной или иной личной заинте-

ресованности должностным лицом, а также пре-

ступлений, которые могут способствовать их 

совершению.  

Следует отметить, что как Генеральная про-

куратура, так и Министерство внутренних дел 

не наделены полномочиями по отнесению пре-

ступлений к деяниям коррупционной направ-

ленности, а их совместное указание предназна-

чено лишь для единообразия статистической 

отчетности [10].  

Кроме того, исходя из определения кор-

рупции, приведенного в ФЗ «О противодей-

ствии коррупции», сложно понять, относится ли 

к нему превышение должностных полномочий, 

поскольку лицо не использует свое должност-

ное положение вопреки интересам службы, а 

выходит за пределы своих обязанностей, 

например, осуществляет функции лица, которое 

ниже или выше его по должности, либо прини-

мает решение единолично, когда требуется кол-

легиально, а равно осуществляет действия, ко-

торые не вправе совершать в принципе. Все это 

вносит неопределенность в определение того, 

будет ли превышение должностных полномо-

чий относиться к коррупционному преступле-

нию. В то же время, если командир воинской 

части самолично, без членов жилищной комис-

сии, утвердит решение о постановке на учет в 

качестве нуждающегося в жилом помещении 

военнослужащего, в котором он лично заинте-
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ресован, можно утверждать, что именно нахож-

дение на этой должности позволило ему совер-

шить данное нарушение, что в силу определе-

ния, данного в ст. 1 ФЗ «О противодействии 

коррупции», будет относиться к коррупционно-

му. Тем не менее, для устранения неопределен-

ности, на наш взгляд, в определение коррупции 

следует включить указание на превышение ли-

цом своих должностных полномочий. Это, в том 

числе, будет способствовать единообразию су-

дебной практики относительно квалификации 

данного состава преступления [11]. 

Отдельные статьи «антикоррупционного 

блока» являются ярким примером казуального 

правового регулирования, злоупотребление ко-

торым признается вредным для качества закона 

[12]. Речь идет о тех составах, которые являют-

ся следствием ситуационного воздействия на 

преступность – ст. 285.1—285.6, 291.1, 291.2, 

292.1 УК РФ. 

Вызывает вопросы отдельное установление 

уголовной ответственности за посредничество 

во взяточничестве, которое было криминализи-

ровано в ст. 291.1 УК РФ Федеральным законом 

от 4 мая 2011 г. № 97-ФЗ. Анализируя объек-

тивную строну данного преступления, следует 

констатировать, что посредничество предпола-

гает либо передачу взятки (то есть соисполни-

тельство), либо иное способствование в реали-

зации соглашения между взяткодателем и взят-

кополучателем (пособничество). Таким обра-

зом, происходит ненужное усложнение структу-

ры уголовного закона, поскольку ответствен-

ность соучастников уже урегулирована ст. 34 

УК РФ, а порядок назначения им наказания 

определен в ст. 67 УК РФ. 

Ужесточив уголовную ответственность за 

мелкое взяточничество путем введения допол-

нительного признака в виде наличия у лица су-

димости за аналогичное преступление (ст. 291.2 

УК РФ), законодатель оставил без внимания 

простое взяточничество (ст. 290, 291 УК РФ), а 

также посредничество во взяточничестве 

(ст. 291.1 УК РФ), которые данным признаком 

не обладают, что в целом является не вполне 

эффективным решением [13]. 

Обращает на себя внимание субъект пре-

ступления, являющийся специальным, то есть 

должностное лицо, определение которого рас-

крывается в примечании к ст. 285 УК РФ. Меж-

ду тем, в ряде случаев субъектом будет являться 

не любое должностное лицо, а только то, кото-

рое занимает воинскую должность, нахождение 

на которой и предоставляет ему возможность 

совершения коррупционного преступления [14]. 

Спорным аспектом в правоприменительной 

практике продолжает оставаться порядок осво-

бождения от уголовной ответственности за кор-

рупционные преступления, большинство из ко-

торых относятся к должностным и входят в гла-

ву 30 УК РФ, поскольку они представляют со-

бой двухъобъектные посягательства, непосред-

ственным объектом которых выступают интере-

сы государственной власти, а дополнительным — 

права и свободы граждан. Как в научных иссле-

дованиях, так и в следственно-судебной прак-

тике отсутствует четко выраженная позиция на 

этот счет. Часто утверждается, что в данном слу-

чае освободить от уголовной ответственности 

нельзя, поскольку если удастся загладить вред 

нарушенным правам личности, то с обществен-

ными интересами это не представляется воз-

можным. Это диктует необходимость официаль-

ного разъяснения данной позиции Верховным 

Судом Российской Федерации, который устра-

нит правовую неопределенность и приведет 

практику применения уголовного закона к еди-

нообразию [15]. 

Таким образом, в качестве промежуточного 

вывода можно отметить, что действующее уго-

ловное законодательство как основной инстру-

мент в области противодействия коррупции, 

вполне качественно справляется со своей зада-

чей, однако отдельные его положения, обозна-

ченные выше, нуждаются в дальнейшем совер-

шенствовании. 

Помимо законодательных ограничений, 

служащий преградой для коррупционных пра-

вонарушений, следует отдельно выделить орга-

низационные меры по предупреждению этого 

негативного явления. 

В соответствии со ст. 1 ФЗ «О противодей-

ствии коррупции» под профилактикой корруп-

ции понимается деятельность компетентных 

органов, институтов гражданского общества, 

организаций и физических лиц по предупре-
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ждению коррупции, в том числе по выявлению 

и последующему устранению причин корруп-

ции. Общие меры по профилактике коррупции 

определены в ст. 6 данного закона, без учета 

специфики конкретного федерального органа 

исполнительной власти, которые в каждом слу-

чае «обрастают» своими особенностями. 

Следует согласиться с учеными, которые 

отмечают, что профилактика является в боль-

шей мере медицинским термином, поэтому 

применительно к рассматриваемой проблема-

тике следует говорить о соблюдении в повсе-

дневной жизни антикоррупционных стандартов 

(правил) поведения, внедрение которых являет-

ся приоритетным направлением предупрежде-

ния коррупции, и которое осуществляется по-

средством антикоррупционной пропаганды, ан-

тикоррупционного просвещения, антикоррупци-

онного воспитания и антикоррупционного об-

разования [16], что в конечном итоге позволяет 

сформировать у лица четко выраженное анти-

коррупционное мировоззрение. 

Социологические опросы показывают, что в 

военной области респонденты связывают кор-

рупцию, в первую очередь, со сферами распре-

деления жилья, назначения на должность и пе-

ревода к новому месту службы, работой служб 

тыла, военными комиссариатами и финансовы-

ми органами [17]. Кроме того, коррупция может 

проявляться при прохождении медицинского 

осмотра для поступления на военную службу, 

сокрытии факта совершения подчиненными 

дисциплинарного проступка, а также при про-

ведении испытаний на присвоение (подтверж-

дение) классной квалификации, сдаче нормати-

вов по физической подготовке, выполнении 

контрольных стрельб. При этом должностные 

лица вносят в официальные документы (ведо-

мости) поддельные сведения. 

Как отмечается в научных исследованиях, 

все причины коррупции делятся на три большие 

группы: 

- социально-психологического характера 

(родственные, дружеские отношения, восприя-

тие своего положения как возможности улуч-

шить личное благосостояние); 

- духовно-нравственные (последствия нрав-

ственной деградации общества, имевшей место 

в конце 90-х годов прошлого века и начале ве-

ка нынешнего, когда возможность практически 

безнаказанного воровства оказалась един-

ственной ценностью массового сознания); 

- организационно-правовые [18]. 

Кроме того, в качестве отдельных причин 

коррупции можно выделить: 

- низкий уровень правовой культуры; 

- низкий уровень участия граждан в кон-

троле за деятельностью должностных лиц; 

- наличие неформальных, дружеских, а 

иногда и родственных отношений между субъ-

ектами; 

- пробельность законодательства (в частно-

сти, регулирующего сферу государственного 

оборонного заказа); 

- слабую работу правоохранительных орга-

нов; 

- нарушение требований по подбору кад-

ров [19]. 

Поскольку войска национальной гвардии 

Российской Федерации являются более крупно-

масштабной структурой, чем были внутренние 

войска МВД России, произошло увеличение по-

чти в два раза количества задач и, соответ-

ственно, функций Росгвардии. В связи с этим, 

возросли коррупционные риски, что обуслови-

ло закрепление на нормативном уровне кор-

рупционно-опасных направлений деятельности 

Росгвардии, к которым относятся: 

1. Осуществление закупок товаров, работ, 

услуг по государственным контрактам. 

2. Осуществление федерального государ-

ственного контроля (надзора) за соблюдением 

законодательства Российской Федерации в об-

ласти оборота оружия, частной охранной и 

частной детективной деятельности, а также за 

обеспечением безопасности объектов топливно

-энергетического комплекса, за деятельностью 

подразделений охраны юридических лиц с осо-

быми уставными задачами и подразделений 

ведомственной охраны. 

3. Выдача гражданам и организациям ли-

цензий на приобретение оружия, на осуществ-

ление деятельности по торговле оружием, на 

экспонирование и коллекционирование ору-

жия, на осуществление частной охранной дея-

тельности или частной детективной деятельно-
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сти, выдача разрешений на хранение и ноше-

ние оружия, на транспортирование, ввоз на тер-

риторию Российской Федерации и вывоз с тер-

ритории Российской Федерации оружия, выда-

ча удостоверений частного охранника и частно-

го детектива. 

4. Проведение проверок частных охранни-

ков и работников юридических лиц с особыми 

уставными задачами на пригодность к действи-

ям в условиях, связанных с применением ору-

жия и специальных средств. 

5. Обслуживание денежных и (или) товар-

ных ценностей, хранение и распределение ма-

териально-технических ресурсов. 

6. Представление в судебных органах прав 

и законных интересов Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и войск 

национальной гвардии.  

7. Осуществление полномочий собственни-

ка в отношении федерального имущества, не-

обходимого для обеспечения исполнения функ-

ций федеральных органов государственной 

власти по вопросам, относящимся к установлен-

ной сфере деятельности.  

8. Организация и осуществление в установ-

ленном порядке плановых и внеплановых ин-

спектирований (проверок) воинских частей 

(организаций) войск национальной гвардии.  

9. Организация и осуществление внутренне-

го финансового аудита (контроля) в структурных 

подразделениях войск национальной гвардии.  

10. Координация и контроль за деятельно-

стью оперативно-территориальных объединений, 

других органов управления войск национальной 

гвардии и территориальных органов Росгвардии, 

а также организаций, находящихся в ведении 

Росгвардии, в области правовой работы.  

11. Осуществление предоставленных зако-

ном полномочий, связанных с приемом граждан 

на военную службу (службу) в войска нацио-

нальной гвардии.  

12. Социально-бытовое и санаторно-ку-

рортное обеспечение военнослужащих, сотруд-

ников, гражданских служащих и работников.  

13. Осуществление функций и полномочий, 

связанных с рассмотрением вопросов реализа-

ции жилищных прав военнослужащих, сотруд-

ников, гражданских служащих и работников.  

14. Исполнение функций государственного 

заказчика по разработке проектно-сметной до-

кументации, проведению строительства новых 

объектов, реконструкции, капитального и теку-

щего ремонтов, оснащению необходимыми в 

соответствии с действующими нормами инже-

нерными сетями, оборудованием, техническими 

средствами объектов, находящихся на балансе 

войск национальной гвардии. 

Во исполнение требований федерального 

законодательства в Росгвардии приняты и осу-

ществляют регулирование антикоррупционных 

отношений более 20 ведомственных норматив-

ных правовых актов. Среди них, в первую оче-

редь, следует выделить План Федеральной 

службы войск национальной гвардии Россий-

ской Федерации по противодействию корруп-

ции на 2021–2024 годы (утвержден Росгварди-

ей 23 сентября 2021 года), который определяет 

мероприятия, направленные на повышение эф-

фективности механизмов урегулирования кон-

фликта интересов, выявление причин и условий 

коррупционного поведения, мероприятия, 

направленные на противодействие коррупции с 

учетом специфики ее деятельности, а также от-

ветственности за нарушение требований анти-

коррупционного законодательства. 

Важнейшим направлением противодей-

ствия коррупции являются антикоррупционное 

просвещение и образование, а также формиро-

вание антикоррупционного правосознания. 

Необходимо искоренять мысль о том, что кор-

рупция существовала на Руси испокон веков и 

стала характерным для нашей страны явлением, 

метастазы которой поразили все сферы жизни 

общества, и бороться с ней бессмысленно [20]. 

Еще в VI веке до нашей эры афинский за-

конодатель Солон, ведя борьбу с преступными 

доходами, издал закон, который гласил: «Кто не 

может указать, на какие средства он живёт, тот 

лишается гражданских прав». На современном 

этапе развития, исходя их требований феде-

рального законодательства, военнослужащие и 

сотрудники Росгвардии,  находящиеся на долж-

ностях, связанных с коррупционными рисками, 

отчитываются о своих доходах на основании 

приказа Росгвардии от 19 сентября 2022 г. 

№ 327, которым утвержден Порядок представ-
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ления в войсках национальной гвардии Россий-

ской Федерации сведений о доходах, расходах, 

об имуществе и обязательствах имущественно-

го характера. 

Для того, чтобы не допустить коррупции на 

нормативно-правовом уровне, на основании 

приказа Росгвардии от 30 июня 2018 г. № 228 

осуществляется проведение антикоррупцион-

ной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов Феде-

ральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации. 

Серьезную задачу в деле борьбы с корруп-

цией выполняет государственная информаци-

онная система в области противодействия кор-

рупции «Посейдон», нормативное регулирова-

ние которой осуществляется указом Президента  

Российской Федерации от 25 апреля 2022 г. 

№ 232. С помощью технологии искусственного 

интеллекта, на основании анализа больших 

данных «Посейдон» осуществляет мониторинг 

социальных сетей, используя официальные гос-

ударственные базы данных (Росимущества, 

ФНС, Росфинмониторинга и пр.), финансовую 

информацию о деятельности государственных 

служащих (сведения о доходах), что позволяет 

создать цифровой портрет и отследить все кор-

рупционные связи должностного лица [21]. Дан-

ная система постепенно берется на вооружение 

подразделениями собственной безопасности 

правоохранительных органов, в частности, она 

была внедрена в войсках национальной гвар-

дии Российской Федерации, что в перспективе 

позволит существенно минимизировать количе-

ство коррупционных правонарушений. 

В сфере осуществления государственных 

закупок действенным инструментом предупре-

ждения коррупции будет являться антимоно-

польный комплаенс, представляющий собой 

систему внутреннего обеспечения соответствия 

требованиям антимонопольного законодатель-

ства, основной задачей которого является выяв-

ление и оценка рисков нарушения антимоно-

польного законодательства. Ключевым элемен-

том здесь будет выступать заинтересованность 

руководства ведомства в эффективности функ-

ционирования этого комплаенса [22]. Свой ан-

тикоррупционный потенциал имеет аутсорсинг 

функции по подготовке документации для осу-

ществления госзакупок [23]. Еще одним сред-

ством профилактики в данной области будет 

являться антикоррупционная оговорка, пред-

ставляющая собой такое условие договора в 

сфере государственных закупок, в соответствии 

с которым стороны при исполнении договорных 

обязательств обязуются не совершать акты кор-

рупции и информировать друг друга о возмож-

ных коррупционных рисках [24]. 

Действенным инструментом противодей-

ствия коррупции является общественный кон-

троль, осуществляемый на основании Феде-

рального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ 

«Об основах общественного контроля в Россий-

ской Федерации». В рамках этой процедуры 

при Росгвардии 18 сентября 2020 года был об-

разован Общественный совет, решения которо-

го влияют на качество нормотворческой и орга-

низационной деятельности. Одной из форм об-

щественного контроля является «обратная 

связь» командования с военнослужащими по 

имеющимся проблемам посредством информа-

ционных технологий, а также открытые письма, 

которые граждане могут размещать на офици-

альном сайте Росгвардии. Кроме того, заслужи-

вает внимания позиция отдельных ученых, ко-

торые предлагают официальный раздел сайта 

Росгвардии, касающийся противодействия кор-

рупции, дополнить информацией, содержащей 

предложения по совершенствованию антикор-

рупционного законодательства, рекомендации 

лицам, осуществляющим профилактические ме-

роприятия, карты коррупционных рисков, ре-

зультаты социологического опроса по оценке 

эффективности профилактических мер [25]. По-

зитивным примером участия граждан в контро-

ле за сферой образовательной деятельности, в 

частности, при подготовке и защите диссерта-

ционных исследований, является работа сооб-

щества «Диссернет», которая позволила вы-

явить многочисленные факты коррупционных 

схем в диссертационных советах [26]. 

Наряду с этим необходимо отметить, что 

требования подзаконных актов Министерства 

труда Российской Федерации к размещению 

отдельной информация на официальных сайтах 

органов исполнительной власти являются не-
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сколько обобщенными, в связи с чем данная 

информация носит больше формальный, чем 

содержательный характер [27]. 

В военных образовательных организациях 

можно выделить следующие меры по профи-

лактике коррупции: 

1. Аналитические – позволяющие выявить 

причины коррупции, определить коррупцион-

ные риски и должности, разработать систему 

мер по устранению выявленных причин; 

2. Правотворческие – включающие совер-

шенствование правовых основ противодей-

ствия коррупции; 

3. Организационно-предупредительные – 

осуществление мониторинга коррупционных 

рисков, предотвращение и урегулирование кон-

фликта интересов; 

4. Контрольно-проверочные – организация 

предоставления сведений о доходах, контроль 

за расходами должностных лиц; 

5. Меры ответственности за совершение 

коррупционных правонарушений; 

6. Коррекционные меры – мониторинг и 

совершенствование всех вышеуказанных мер 

[28]. 

По мнению авторов, серьезно улучшит ан-

тикоррупционное поведение  военнослужащих 

и сотрудников Росгвардии принятие кодекса 

профессиональной этики и служебного поведе-

ния, поскольку положения общевоинских уста-

вов, в частности, Устава внутренней службы Во-

оруженных Сил Российской Федерации, содер-

жат лишь общие требования к поведению воен-

нослужащих, без учета  специфики конкретного 

ведомства. Так, подобные кодексы приняты в 

отношении государственных служащих, судей, 

адвокатов. Во внутренних войсках МВД России 

такой кодекс действовал, пока не утратил силу 

в связи с изданием приказа МВД России от 

15 сентября 2021 г. № 681. 

Еще одной действенной мерой антикорруп-

ционной профилактики является проведение 

анонимных социологических опросов, в ходе 

которых респондентам задаются вопросы, поз-

воляющие создать общую картину состояния 

дел в подразделении, воинской части или учре-

ждении войск национальной гвардии. 

Использование полиграфа как при приеме 

на военную службу, так и в повседневной жиз-

недеятельности позволяет нивелировать не 

только коррупционные риски, но и снизить об-

щий процент лиц, склонных к совершению пра-

вонарушений, что повысит общий уровень во-

инской и служебной дисциплины. 
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