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Актуальность проблемы повышения роли 
силовых структур, в том числе и войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, в 
обеспечении общественной безопасности обу-
словлена как кардинальными изменениями в 
российском обществе, так и потребностями со-
временной практики их реформирования. Не-
случайно главной целью каждого из элементов 
механизма обеспечения общественной без-
опасности является приведение своей деятель-
ности в соответствие с национальными интере-
сами, а также повышение готовности к противо-
действию внешним и внутренними угрозам и 
вызовам. 

К важнейшим факторам, обуславливающим 
специфику деятельности войск национальной 
гвардии по обеспечению общественной без-
опасности в современной России, прежде все-
го, целесообразно отнести: 

- их основное предназначение как военной 
организации; 

- роль и место войск в механизме государ-
ства; 

- а также основные особенности организа-
ции и осуществления их взаимодействия с дру-
гими элементами механизма обеспечения об-
щественной безопасности. 

Итак, законодательно закрепленное пред-
назначение войск национальной гвардии, преж-
де всего, состоит не только «в обеспечении гос-
ударственной и общественной безопасности», 
но и в «защите прав и свобод человека и граж-
данина» [1]. 

В свою очередь из данного предназначе-
ния вытекают основные особенности роли и 
места войск в механизме современного россий-
ского государства, а также важнейшие направ-
ления организации и осуществления их взаимо-
действия с другими субъектами обеспечения 
общественной безопасности. 

Исходя из существования тесной обратной 
связи между государственным механизмом и 
функциями государства, в качестве основопола-

гающего подхода к изучению особенностей гос-
ударственного механизма и входящих в него 
органов и организаций следует выделить имен-
но структурно-функциональный подход [2]. На 
его основании можно заключить, что по своему 
функциональному положению войска нацио-
нальной гвардии одновременно являются од-
ним из элементов и правоохранительной систе-
мы, и военной организации государства, а суть 
их структурного положения в государственном 
механизме заключается в том, что они входят в 
структуру федерального органа исполнительной 
власти – Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации. 

Сам факт принадлежности войск к право-
охранительной системе современного россий-
ского государства предполагает и соответствую-
щее взаимодействие с входящими в эту систему 
органами и организациями, основанное на общ-
ности их целей и задач, важное место среди ко-
торых и занимает задача обеспечения обще-
ственной безопасности. 

Рассматривая основные особенности дея-
тельности войск правопорядка как субъекта 
обеспечения общественной безопасности, важ-
но отметить, что еще в «Положении о внутрен-
ней страже» от 1811 года, которым определя-
лись ее назначение и задачи, прослеживается 
схожесть с задачами, выполняемыми войсками 
национальной гвардии в настоящее время: 
охрана общественного порядка, борьба с пре-
ступностью, оказание помощи населению при 
стихийных бедствиях и другие. Все эти задачи 
сохранялись за внутренними войсками в тече-
ние всего дореволюционного периода. 

Однако в советское время в связи с изме-
нениями структуры самого механизма государ-
ства существенно менялось и положение внут-
ренних войск в этой структуре, а значит и их 
непосредственное отношение к тем или иным 
органам. При этом их суть и предназначение 
оставались незыблемыми: обеспечение внут-
ренней безопасности, общественного порядка, 
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исполнение других охранительных функций. Но 
так называемая двоякость их функционального 
назначения, вытекающая из их принадлежности 
и к правоохранительным органам, и к военной 
организации государства, по-прежнему остава-
лась неизменной. Естественно, что в годы воен-
ной агрессии, в первую очередь в годы Великой 
Отечественной войны, приоритет отдавался в 
сторону их задач как структурного элемента 
военной организации советского государства. 
Однако с 1989 года, после вывода внутренних 
войск из состава Вооруженных Сил страны, их 
правоохранительная роль как предшественни-
ков войск национальной гвардии неизменно 
повышалась, в том числе и в сфере обеспече-
ния общественной безопасности. 

Проводя анализ специфики участия войск 
национальной гвардии в обеспечении обще-
ственной безопасности, прежде всего, отметим, 
что данное направление их деятельности зако-
нодательно закреплено не только в качестве 
важнейшей составляющей их основного пред-
назначения как военной организации, но и в 
качестве основных задач войск, закрепленных 
в статье 2 Федерального закона от 3 июля 
2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной 
гвардии Российской Федерации», а именно та-
кой, как «участие в охране общественного по-
рядка, обеспечении общественной безопасно-
сти» [1]. Причем, если сопоставить содержание 
практически всех остальных задач, изложенных 
в данной статье, и суть самого термина 
«общественная безопасность», то можно сде-
лать однозначный вывод об их совпадении. 

Так, в «Стратегии общественной безопас-
ности в Российской Федерации» общественная 
безопасность определяется как «состояние за-
щищенности человека и гражданина, матери-
альных и духовных ценностей общества от пре-
ступных и иных противоправных посягательств, 
социальных и межнациональных конфликтов, а 
также от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» [3]. При этом обеспе-
чение такого «состояния защищенности...» и 
является основной целью выполнения войска-
ми, например, таких задач, как: охрана важных 
государственных объектов, участие в борьбе с 
терроризмом и экстремизмом, участие в обес-

печении режимов чрезвычайного положения, 
военного положения, правового режима контр-
террористической операции; охрана особо важ-
ных и режимных объектов, охрана имущества 
физических и юридических лиц по договорам и 
др. В свою очередь от качества выполнения 
данных задач и аналогичных задач других си-
ловых структур государства зависит адекват-
ность и эффективность противостояния угрозам 
общественной безопасности. 

Перечень современных угроз обществен-
ной безопасности достаточно широк, однако 
особую тревогу вызывают такие наиболее па-
губные явления, как политический экстремизм 
и терроризм, массовые нарушения обществен-
ного порядка и прочее. 

Что касается сфер общественной безопас-
ности и общественного порядка, то к ним, преж-
де всего, следует отнести политические, эконо-
мические, культурно-зрелищные, спортивные, 
религиозные и другие массовые мероприятия. 
Их проведение требует огромной организацион-
ной работы соответствующих подразделений 
войск национальной гвардии в тесном взаимо-
действии с органами внутренних дел. С рассмат-
риваемой сферой неразрывно связаны и чрез-
вычайные ситуации, причем наступающие не 
только при возникновении стихийных бедствий, 
создающих угрозу жизни и здоровью граждан, 
но и те чрезвычайные ситуаций, которые могут 
стать результатом террористических актов 
(аварии, катастрофы, эпидемии и прочее). 

Важной особенностью деятельности войск 
национальной гвардии как субъекта обеспечения 
общественной безопасности является то, что при 
выполнении задач по обеспечению безопасно-
сти охраняемых ими объектов (важных государ-
ственных объектов, объектов топливно-энергети-
ческого комплекса, особо важных и режимных 
объектов, сооружений на коммуникациях и про-
чее) личный состав Росгвардии обеспечивает 
пропускной и внутриобъектовый режимы, пресе-
кает правонарушения и преступления на объекте 
и прилегающих к нему территориях. 

Говоря о специфике обеспечения обще-
ственной безопасности войсками национальной 
гвардии в современный период их активного 
реформирования, нельзя не отметить значи-
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тельное повышение их роли во время организа-
ции и проведения крупных массовых меропри-
ятий. Одной из основных особенностей дея-
тельности войск по охране общественного по-
рядка, обеспечению общественной безопасно-
сти во время организации и проведения круп-
ных массовых мероприятий является и необхо-
димость четких и слаженных действий всех ви-
дов нарядов (цепочки, группы сопровождения, 
посты наблюдения, резерв, группы патрулиро-
вания, группы оцепления и др.). Особенно это 
необходимо при осложнении оперативной об-
становки, в том числе в случаях нарушения ан-
титеррористического и антиэкстремистского 
законодательства. Именно поэтому в системе 
подготовки и проведения подобного рода ме-
роприятий важным является то, что деятель-
ность войск национальной гвардии и органов 
внутренних дел, представителей других право-
охранительных органов в указанной сфере осу-
ществляется под руководством постоянно дей-
ствующих оперативных штабов. 

Анализ основных средств социального регу-
лирования процесса обеспечения общественной 
безопасности показывает, что помимо такого 
основного регулятора деятельности войск и дру-
гих силовых структур в данной сфере, как нормы 
права, не менее важное значение имеют и иные 
социальные нормы. При этом в большинстве слу-
чаев нормы права и, например, те же морально-
нравственные нормы активно взаимодействуют 
и взаимодополняют друг друга в силу общности 
целей, объекта регулирования и других факто-
ров. Тем не менее они неизбежно могут вступать 
между собой и в определенные противоречия. 

Процесс реформирования войск правопо-
рядка показал на практике правильность и до-
статочно высокую эффективность механизма 
правового регулирования деятельности войск в 
условиях их активного преобразования в связи 
с нарастанием угроз общественной безопасно-
сти. Тем не менее здесь нельзя не отметить и 
наличие определенных проблем. Предметом 
особой дискуссии является, например, наличие 
правовых норм в действующем законодатель-
стве, регламентирующем деятельность некото-
рых правоохранительных органов, имеющих 
явно схожие черты. 

 В частности, речь идет о нормативном за-
креплении таких общих полномочий войск 
национальной гвардии, как требования к граж-
данам соблюдения ими общественного поряд-
ка, прекращения противоправных действий; 
пресечение преступлений, административных 
правонарушений и противоправных действий; 
проверка у граждан документов, удостоверяю-
щих их личность, если имеются достаточные 
основания подозревать их в совершении пре-
ступления или административного правонару-
шения и др. [1]. 

Здесь следует согласиться с мнением про-
фессора К. М. Конджакуляна, предложившего 
усовершенствовать нормативную базу в данной 
сфере [4]. Причем такие меры, на наш взгляд, в 
первую очередь должны быть приняты в сфере 
организации и осуществления взаимодействия 
между различными правоохранительными 
структурами. А координирующая роль в этом 
вопросе должна принадлежать соответствую-
щим комитетам, комиссиям, оперативным шта-
бам, специально занимающимся вопросами ор-
ганизации такого взаимодействия. 

Также представляется целесообразным 
предложить и необходимость концентрации 
основных нормотворческих усилий по совер-
шенствованию законодательства в сфере взаи-
модействия войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации с другими субъектами 
обеспечения общественной безопасности, в 
частности по таким вопросам, как: 

- координация деятельности всех субъек-
тов, участвующих в реализации комплекса мер 
по противодействию существующим угрозам, и, 
в первую очередь, по противодействию терро-
ризму и экстремизму; 

- совершенствование правовой базы войск 
национальной гвардии, отвечающей современ-
ным требованиям к ним с максимальным уче-
том уже имеющегося опыта в данной сфере; 

- активное использование потенциала 
научных и образовательных учреждений войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
для изучения правовых проблем, в том числе и 
с целью устранения пробелов в правовом регу-
лировании деятельности войск как субъекта об-
щественной безопасности. 
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