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Конституционное право является ведущей 
отраслью правовой системы Российской Феде-
рации. Как любая отрасль права, она представ-
ляет собой совокупность правовых норм, обще-

обязательных правил поведения людей, при 
нарушении которых законодательством преду-
смотрено государственное принуждение в раз-
личных формах. 
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Российская Федерация как самостоятель-
ное правовое государство на протяжении трид-
цати лет постоянно развивается и совершен-
ствуется, образуя единую систему органов госу-
дарственной власти на всей территории госу-
дарства. Все органы государственной власти 
должны стоять на защите конституционных пол-
номочий по защите прав и свобод человека и 
гражданина, охране суверенитета страны, ее 
независимости и государственной целостности. 

Необходимость исследования роли войск 
национальной гвардии в политической систе-
ме российского общества как гаранта стабиль-
ности обусловлена кардинальными изменения-
ми в российском обществе, а также потребно-
стями современной практики их реформирова-
ния. Поэтому, анализируя основные задачи 
войск правопорядка как составной части поли-
тической системы современной России, важно 
исходить из того, что они не только тесно взаи-
мосвязаны со всеми основными элементами 
системы, но и непосредственно входят в меха-
низм государства как «ядра»  политической си-
стемы [1]. 

Из истории можно проследить боевой и 
героический путь войск национальной гвардии, 
основной особенностью функционального наз-
начения которых является одновременное вы-
полнение ими и функций правоохранительного 
органа, и функций одного из элементов воен-
ной организации государства. 

В годы военной агрессии, в первую оче-
редь в годы Великой Отечественной войны, 
приоритет отдавался решению задач войск пра-
вопорядка, рассматриваемых как структурный 
элемент военной организации советского госу-
дарства. Войска постоянно выполняли специфи-
ческие задачи: по обороне тыла, сопровожде-
нию грузов, необходимых для обеспечения 
жизнедеятельности, как регулярных частей, за-
щищавших свою страну, так и граждан – труже-
ников тыла, сопровождению и конвоированию 
военнопленных, охране стратегических и обо-
ронных предприятий, а также  других задач. 

Всего за годы войны в сражениях приняло 
участие 53 дивизии и 20 бригад войск НКВД, 
18 воинских частей награждены орденами или 
удостоены почетных наименований. В борьбе с 

внешним врагом отдали свои жизни 97700 во-
еннослужащих войск НКВД. За мужество и ге-
роизм, проявленные в боях за Родину, свыше 
100 тысяч бойцов и командиров награждены 
государственными наградами, 295 командиров 
и солдат правопорядка стали Героями Совет-
ского Союза [2]. 

Статус войск НКВД оставался достаточно 
высоким и в годы «холодной войны», вплоть до 
21 марта 1989 года, когда внутренние войска 
были выведены из состава Вооруженных Сил 
СССР. 

После преобразования внутренних войск 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации в войска национальной гвардии Рос-
сийской Федерации (далее — войска нацио-
нальной гвардии) их место в государственном 
механизме по своему функциональному назна-
чению существенно не изменилось. И связано 
это, прежде всего, с тем, что осталась неизмен-
ной их принадлежность и к правоохранитель-
ным органам, и к военной организации государ-
ства. 

В демократическом правовом государстве 
требуется постоянная модернизация профессио-
нальной подготовки кадров для войск националь-
ной гвардии, а также других силовых структур. 

На современном этапе для выполнения за-
дач по обеспечению стабильности в государ-
стве необходимо обучение войск, а именно: 

- по обеспечению подготовки военнослу-
жащих и сотрудников, имеющих фундаменталь-
ные правовые знания в сфере охраны правопо-
рядка и борьбы с преступностью; 

- обучению их методам эффективного ис-
полнения законов и иных нормативных актов; 

- способствовать осуществлению професси-
ональной подготовки с учетом роста общей и 
правовой культуры, приоритета прав и свобод 
человека и гражданина; 

- способствовать формированию правового 
сознания, инициативности, самостоятельности, 
способности к успешной социализации в обще-
стве, профессиональной мобильности и других 
профессионально и общественно значимых 
личных качеств. 

В этой связи основные приоритеты военно-
го образования должны быть направлены на 
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совершенствование правоохранительной рабо-
ты, направленной на обеспечение государ-
ственной и общественной безопасности, борь-
бы с терроризмом и экстремизмом, защиты 
прав и свобод граждан в условиях становления 
демократических институтов гражданского об-
щества [3]. Профессиональная подготовка кад-
ров должна обеспечивать не только знание спе-
циальных прикладных дисциплин, но и предпо-
лагает фундаментальные познания в сфере кон-
ституционного, административного, граждан-
ского и международного права. 

Изучение конституционного права как юри-
дической науки для становления офицера войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
обусловлено несколькими причинами. Изучая 
базовые политико-юридические категории, 
принципы, концепции, дисциплина дает основу 
к пониманию государственно-правовой жизни 
общества. Кроме того, конституционное право 
является одной из тех немногих юридических 
дисциплин, которая непосредственно связана с 
формированием политической и правовой куль-
туры обучающихся. С изучением дисциплины 
начинается закладка фундамента индивидуаль-
ного политического и правового сознания буду-
щих офицеров, формирование у них глубокого 
уважения к праву как к величайшей социальной 
ценности. Конституционное право как полити-
ко-юридическая наука имеет важное мировоз-
зренческое и методологическое значение для 
профессиональной деятельности офицеров 
войск национальной гвардии, оно закладывает 
фундамент юридических знаний о современном 
российском обществе, значении прав, свобод и 
обязанностей человека и гражданина, месте и 
роли государственных органов в строительстве 
демократического и правового государства [3]. 

 Для реализации конституционных прав, 
свобод и обязанностей граждан особенно важ-
на обусловленная требованиями законности 
деятельность правоохранительных органов. 
Необходимо отметить, что роль отдельных пра-
воохранительных органов в решении вопросов 
обеспечения основных прав и свобод граждан 
далеко не одинакова. Это объясняется различи-
ем функций, компетенций, ведомственной при-
надлежности, форм, методов, условий работы, 

а также сил и средств, которыми государствен-
ные органы располагают. Анализ названных 
факторов позволяет сделать вывод о том, что 
основную нагрузку в решении правоохрани-
тельных задач несут органы правосудия, проку-
ратура, Федеральная служба безопасности, Фе-
деральная служба судебных приставов, поли-
ция и войска национальной гвардии Россий-
ской Федерации. Деятельность правоохрани-
тельных органов строго регламентирована со-
ответствующими правовыми документами, 
неукоснительное следование которым является 
важной гарантией выполнения возложенных на 
них задач в сфере обеспечения стабильности 
правопорядка, охраны основных прав и свобод 
граждан. 

Войска национальной гвардии Российской 
Федерации являются специфическим видом 
войск, включенным в общую систему вооружен-
ной защиты государства. Они предназначены 
для силовой защиты безопасности государства 
и прав его граждан [4]. В сферу деятельности 
войск национальной гвардии входят функции 
по обеспечению безопасности населения, защи-
те всех форм собственности, предупреждению 
и пресечению преступных проявлений, экстре-
мизма и терроризма, поддержанию обществен-
ного порядка и эффективному решению слу-
жебно-боевых задач в регионах межнациональ-
ных конфликтов. На сегодняшний день борьба с 
терроризмом и экстремизмом в зоне проведе-
ния специальной военной операции остается 
приоритетной задачей всех силовых ведомств, 
в том числе и войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, которые активно ведут 
борьбу с националистами в Луганской и Донец-
кой Народных Республиках, Херсонской и За-
порожской областях. В регионах активно дей-
ствуют подразделения специального назначе-
ния и разведки, воинские части оперативного 
назначения. Именно они играют основную роль 
в противодействии вооруженным формирова-
ниям и наемникам, которые на протяжении 
9 лет вели агрессивную войну против русского-
ворящего населения. Под охраной войск нацио-
нальной гвардии находятся важные государ-
ственные объекты, в том числе предприятия 
ядерной энергетики. 
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Реализация войсками национальной гвар-
дии возложенных на них задач по своей сути и 
есть деятельность по обеспечению законности 
и правопорядка, поэтому эти войска и называ-
ют войсками правопорядка. 

Исследование характера взаимодействия 
войск национальной гвардии с элементами 
нормативной подсистемы показывает, что их 
деятельность строго регламентирована полити-
ко-правовыми нормами, имеющими следующие 
основные особенности: 

- регулируют отношения в таком особом 
виде деятельности, как военная деятельность, 
которая связана с подготовкой и ведением бое-
вых действий, выполнением служебно-боевых 
задач и задач в процессе повседневной дея-
тельности и направлена на реализацию, прежде 
всего, оборонительной либо правоохранитель-
ной функции российского государства; 

- составляют основу особого вида специ-
ального правового статуса – статуса военнослу-
жащего; 

- внешняя форма их выражения представ-
ляет собой законы и подзаконные акты. 

В целом же нормативное правовое регули-
рование охватывает все области общественной 
жизни, имеющие связь с деятельностью войск 
национальной гвардии. Вместе с тем пока еще не 
созданы все надлежащие правовые условия для 
эффективного и качественного выполнения вой-
сками национальной гвардии важнейшего эле-
мента политической системы современной Рос-
сии, что выражается в следующем: 

- не в полной мере организован механизм 
взаимодействия войск национальной гвардии с 
правоохранительными органами и другими фе-
деральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и другими элементами 
институциональной подсистемы; 

- правовое регулирование порой серьезно 
запаздывает в реагировании на изменяющиеся 
условия деятельности войск национальной 
гвардии; 

- не в полной мере отлажен механизм ана-
лиза эффективности применения нормативных 
правовых актов, регламентирующих взаимо-

действие войск с элементами политической си-
стемы. 

Все граждане государства в лице любого 
военнослужащего (сотрудника) войск нацио-
нальной гвардии видят, прежде всего, законно-
го представителя государства по обеспечению 
прав и свобод граждан. При выполнении гуман-
ных и глубоко нравственных задач по укрепле-
нию законности, охране прав граждан и инте-
ресов государства военнослужащие, естествен-
но, не могут действовать безнравственными 
методами, нарушать законы, попирать права 
личности, традиции коренного населения, де-
мократические устои общества. 

Изучая конституционное право в военных 
институтах войск национальной гвардии, буду-
щие офицеры должны знать основные вопросы 
конституционного права, чтобы, будучи воспи-
тателями и командирами, смочь применить по-
лученные знания в своей практической работе 
с подчиненными при проведении занятий по 
правовой и военно-политической подготовке, 
проведении бесед, инструктажей и консульта-
ций. Для успешного освоения дисциплины не 
менее важна и формальная сторона преподава-
ния конституционного права. Безусловно, прио-
ритет должны иметь традиционные формы пре-
подавания, десятилетиями апробированные ву-
зовской практикой – лекции и семинарские за-
нятия. Однако необходимо обогащать процесс 
преподавания использованием методов активи-
зации образовательного процесса: деловые и 
ролевые игры; решение практических задач 
(казусов); использование «мозгового штурма»; 
тесты и другие контрольные формы. 

Рассматривая специфику взаимодействия 
войск правопорядка с другими общественными 
организациями как федерального, так и регио-
нального уровня,  представляется важным вы-
делить необходимость проведения совместных 
мероприятий: 

- по патриотическому, правовому, эстети-
ческому и другим направлениям воспитания 
призывной молодежи и личного состава войск 
национальной гвардии; 

- общественных организаций инвалидов 
войск национальной гвардии с другими обще-



110 ИЗВЕСТИЯ САРАТОВСКОГО ВОЕННОГО ИНСТИТУТА ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2023. № 3 (12)  

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ  

Список источников 
 
1. Совкич, П. А. Войска национальной гвардии в политической системе современной России //

Социология в изменяющемся научно-образовательном пространстве современного общества: ма-
тер. междунар. науч.-практ. конф. VII Дыльновские чтения (г. Саратов, 12 февраля 2020 г.). Саратов: 
Саратовский источник, 2020. С. 340–345. Электрон. версия. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?
id=42824222&pff=1 (дата обращения: 25.06.2023). Доступна на сайте e-LIBRARY.RU: Науч. элек-
трон. б-ка. 

2. Войска НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. // Росгвардия. Фе-
деральная служба войск национальной гвардии: Информационно-справочный портал. URL: https://
spvi.rosguard.gov.ru/page/index/vojska-nkvd-sssr-v-gody-velikoj-otechestvennoj-vojny-19411945-gg
(дата обращения: 07.07.2023). 
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ственными организациями, различными фонда-
ми и т. д.; 

- представителей войсковой общественно-
сти и других общественных организаций и др. 

 Сложившаяся система властных отноше-
ний между различными должностными лицами 
в самих войсках правопорядка давно уже отла-
жена и апробирована в ходе выполнения слу-
жебно-боевых задач. И все же здесь могут быть 
определенные противоречия, но их реше-
ние является одной из основных задач воспита-
тельной работы, проводимой в частях и подраз-
делениях. Тем не менее в сфере отношений 
между должностными лицами войск и другими  
должностными лицами на сегодняшний день 
существует  ряд вопросов, требующих конкрет-
ного нормативного закрепления. Среди них, 
например, вопросы, связанные с урегулирова-
нием порядка принятия решения на использо-
вание войск национальной гвардии, призван-
ных для восстановления конституционного по-
рядка, а также порядка согласования действий 
между органами различных уровней государ-
ственной власти на период выполнения войска-
ми соответствующих задач. 

Повышение значимости и эффективности 
деятельности войск национальной гвардии как 
неотъемлемого элемента политической систе-
мы зависит от ряда факторов: 

- усиления государственной поддержки  
военнослужащих войск национальной гвар-
дии, создания всех необходимых материальных 

и моральных условий, позволяющих  качествен-
но выполнять свои функциональные обязанно-
сти, а также от повышения авторитета и пре-
стижа войск национальной гвардии; 

- дальнейшей модернизации действующей 
нормативной правовой базы деятельности 
войск национальной гвардии с учетом социаль-
но-политических, экономических и правовых 
реалий, исключения имеющихся в ней противо-
речий и пробелов; 

- организации предметного взаимодей-
ствия с различными общественными организа-
циями при проведении совместных мероприя-
тий по патриотическому, правовому и другим 
направлениям воспитания призывной молоде-
жи и личного состава войск национальной гвар-
дии и пр. 

Таким образом, деятельность войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации строго 
регламентирована Конституцией Российской 
Федерации, соответствующими правовыми до-
кументами, неукоснительное следование кото-
рым является важной гарантией выполнения 
возложенных на них задач в сфере обеспече-
ния стабильности правопорядка, охраны основ-
ных прав и свобод граждан.  В свою очередь, 
изучение конституционного права на професси-
ональной основе помогает военнослужащим 
войск национальной гвардии стоять на страже 
обеспечения законности и правопорядка в Рос-
сийской Федерации [5]. 



LEGAL SCIENCES 

111 IZVESTIJA OF THE SARATOV MILITARY INSTITUTE OF THE NATIONAL GUARD TROOPS. 2023;(3) 

 

 

4. О войсках национальной гвардии Российской Федерации: Федер. закон Рос. Федерации от 
3 июля 2016 г. № 226-ФЗ: послед. ред. // Президент Российской Федерации: сайт. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/40960 (дата обращения: 23.06.2023). 

5. Конституция Российской Федерации. Принята всенар. голосованием 12 декабря 1993 г. с 
изм., одобр. в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г. // Президент Российской Федерации: 
сайт. URL: http://www.kremlin.ru/acts/constitution (дата обращения: 05.06.2023). 

 
References  

 
1. Sovkich PA. National Guard Troops in the Political System of Modern Russia. Sotsiologiya v 

izmenyayushchemsya nauchno-obrazovatel'nom prostranstve sovremennogo obshchestva = Sociology in the 
Changing Scientific and educational space of Modern Society: Materials of the international scientific and 
practical conference. VII Dylnov Readings, Saratov, February 12, 2020. Saratov: Saratovskiy istochnik; 
2020. Available from: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=42824222&pff=1 [Accessed 25 June 2023]. 
(In Russ.).  

2. The troops of the NKVD of the USSR during the Great Patriotic War of 1941-1945. Rosgvardiya. 
Federal'naya sluzhba voysk natsional'noy gvardii: Informatsionno-spravochnyy portal. Available from: 
https://spvi.rosguard.gov.ru/page/index/vojska-nkvd-sssr-v-gody-velikoj-otechestvennoj-vojny-
19411945-gg [Accessed 07 July 2023]. (In Russ.).  

3. Kozlova EI, Kutafin OE. Konstitutsionnoe pravo Rossiyskoy Federatsii = Constitutional Law of the 
Russian Federation. 5th ed. Moscow: Prospekt; 2015. Available from: https://uristinfo.net/2010-12-18-
14-34-28/123.html [Accessed 15 June 2023]. (In Russ.).  

4. Federal Law of the Russian Federation from July 3, 2016. No. 226-FZ “On the troops of the 
National Guard of the Russian Federation”. Prezident Rossiyskoy Federatsii. Available from: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/40960 [Accessed 23 June 2023]. (In Russ.).  

5. Constitution of the Russian Federation. Adopted by popular vote on December 12, 1993 with 
amendments approved during the all-Russian vote on July 1, 2020. Prezident Rossiyskoy Federatsii. 
Available from: http://www.kremlin.ru/acts/constitution [Accessed 05 June 2023]. (In Russ.).  

 
Информация об авторе(ах) 

 
Н. В. Цера – доцент. 
 

Information about the author(s) 
 
N. V. Tsera – Docent. 
 
Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации. 
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 
Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article.  
The authors declare no conflicts of interests.  
 
Статья поступила в редакцию 31.07.2023; одобрена после рецензирования 28.08.2023; 

принята к публикации 07.09.2023. 
 
The article was submitted 31.07.2023; approved after reviewing 28.08.2023; accepted for 

publication 07.09.2023.  


