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В Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации определено: «Усиление 
нестабильности в мире, рост радикальных и 

экстремистских настроений могут привести к 
попыткам разрешить нарастающие межгосудар-
ственные противоречия за счет поиска внутрен-
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них и внешних врагов, к разрушению экономи-
ки, традиционных ценностей и игнорированию 
основных прав и свобод человека. 

На фоне целенаправленной политики по 
сдерживанию Российской Федерации жизненно 
важное значение для нашей страны приобретает 
укрепление ее суверенитета, независимости, гос-
ударственной и территориальной целостности, 
защиты традиционных и духовно-нравственных 
основ российского общества, обеспечения обо-
роны и безопасности, недопущения вмешатель-
ства во внутренние дела Российской Федерации.  

Достижение целей обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности осу-
ществляется путем реализации государственной 
политики, направленной на решение задач: по-
вышения уровня антитеррористической защи-
щенности объектов атомного энергетического 
комплекса; предупреждения и пресечения по-
пыток совершения ядерного терроризма» [1, 
ст. 8, 21, 47]. 

Охрана важных государственных объектов, 
специальных грузов и сооружений на коммуни-
кациях в соответствии с перечнями, утвержден-
ными Правительством Российской Федерации – 
одна из задач, возложенных на войска нацио-
нальной гвардии Федеральным законом от 
3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации» [2, 
ст. 1, 2]. В этот перечень в настоящее время 
включены все действующие на территории Рос-
сии атомные электростанции (далее – АЭС). 

Как показывает опыт ликвидации послед-
ствий аварии на Чернобыльской АЭС в 1986–
1991 гг., поражающие факторы, возникшие в 
результате аварии на АЭС, могут повлечь чело-
веческие жертвы, значительные материальные 
потери, нанести ущерб здоровью людей и окру-
жающей среде, нарушить жизнедеятельность 
населения, дезорганизовать деятельность госу-
дарственных структур, потребовать проведения 
масштабных аварийно-спасательных и других 
неотложных работ. В этих условиях возникает 
наибольшая вероятность распространения лож-
ных провокационных слухов, возникновения 
паники, беспорядков, что в конечном итоге со-
здает угрозу жизни и безопасности граждан, а 
также нормальной деятельности государствен-

ных институтов. Поэтому для устранения этих 
обстоятельств государством, в лице конкретных 
органов или должностных лиц, предусматривает-
ся введение чрезвычайного положения (далее – 
ЧП), для обеспечения режима которого исполь-
зуются силы и средства органов внутренних 
дел, уголовно-исполнительной системы, феде-
ральных органов безопасности, войск нацио-
нальной гвардии как правопреемника внутрен-
них войск МВД России, а также силы и средства 
органов по делам гражданской обороны, чрез-
вычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий [3, ст. 16]. 

Задача по участию в обеспечении режима 
ЧП на войска национальной гвардии возложе-
на Федеральным законом от 3 июля 2016 г. 
№ 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии 
Российской Федерации» [2, ст. 2]. 

Вместе с тем в настоящее время нет долж-
ной теоретической проработки порядка приме-
нения соединений (воинских частей) войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
(далее – войска национальной гвардии) при 
совместном выполнении с другими федеральны-
ми органами исполнительной власти (далее – 
ФОИВ) задач по обеспечению правового режи-
ма чрезвычайного положения при аварии на 
атомной электростанции. Тем более следует 
особо отметить то, что практики объявления 
чрезвычайного положения по данному обстоя-
тельству еще не было. 

При этом следует иметь ввиду то, что «На 
1 января 2023 г. суммарная установленная 
электрическая мощность АЭС Российской Феде-
рации составляет 12,31 % от установленной 
мощности электростанций энергосистемы, а до-
ля атомной энергетики в общей выработке объ-
единенной энергетической системы Российской 
Федерации в 2022 г. составила около 20 % от 
всего производимого электричества. На ноябрь 
2022 г. в России на 11 действующих АЭС экс-
плуатируются 37 энергоблоков общей установ-
ленной мощностью 29,5 ГВт, из них: 24 реакто-
ра с водой типа ВВЭР, 11 энергоблоков с ка-
нальными реакторами типа РБМК (аналогичные 
реакторы были установлены на Чернобыльской 
АЭС); 2 реактора на быстрых нейтронах с 
натриевым охлаждением БН-600 и БН-800, а 
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также 2 реакторные установки типа КЛТ-40С 
электрической мощностью по 35 МВт в составе 
плавучей атомной электростанции» [4]. 

Отрицательной особенностью является то, 
что большинство российских АЭС расположены 
в густонаселенной европейской части страны, а 
в их 30-километровых зонах проживает более 
четырех миллионов человек. 

Кроме того, в настоящее время проводится 
специальная военная операция по демилитари-
зации и денацификации Украины, на террито-
рии которой находятся пять АЭС: четыре дей-
ствующих (Запорожская, Южно-Украинская, Ро-
венская, Хмельницкая) с 15 энергоблоками типа 
ВВЭР и Чернобыльская, на которой все четыре 
энергоблока типа РМБК были поочередно в пе-
риод с 1991 по 2000 гг. закрыты [5]. 

В современных условиях следует особо 
отметить то, что весьма вероятной становится 
угроза радиационного терроризма, направлен-
ная на возникновение аварии на АЭС. Это под-
тверждается тем, что украинские националисты 
предпринимают различные формы воздействия 
на Запорожскую АЭС, которая находится под 
юрисдикцией России, с целью создания усло-
вий для возникновения техногенной катастро-
фы. Между тем, «Согласно картам, созданным 
на основе исследований, от возможной аварии 
на Запорожской АЭС может пострадать не толь-
ко территория России, но и ряда стран Запад-
ной Европы. Последствия аварии могут в 10 раз 
перекрыть Чернобыльскую катастрофу. Площадь 
потенциальной зоны отчуждения составит по-
рядка 30 000 кв. км, а общая площадь загрязне-
ния будет равна трем Украинам – 2 млн кв. км! В 
радиусе 200–300 км придется расселять насе-
ленные пункты, а в радиусе 500-600 км могут 
возникнуть проблемы с сельским хозяйством. 
Также возможно радиоактивное загрязнение 
Курской области. Все зависит от погодных усло-
вий в момент аварии – все может унести в Чер-
ное море, и тогда будет затронут Крым, а может 
унести и в Западную Европу. В таком случае 
угроза сельскому хозяйству возникнет в Молдо-
ве, Румынии, Австрии, Чехии, Словакии» [6]. 

Практика деятельности войск националь-
ной гвардии и других ФОИВ Российской Феде-
рации показывает, что правовые основы уча-

стия соединений (воинских частей) в обеспече-
нии режима ЧП в исследуемых условиях пред-
ставляют собой сложную систему правовых 
установлений законодательного характера, 
подзаконных актов высших органов государ-
ственного управления, ведомственных норма-
тивных актов, непосредственно регламентиру-
ющих совместную деятельность названных 
субъектов. Следовательно, деятельность этих 
субъектов в условиях режима чрезвычайного 
положения должна быть четко и полно законо-
дательно урегулирована государством. 

Между тем в современных политико-
правовых реалиях Российской Федерации пра-
вовое регулирование обеспечения совместной 
деятельности войск национальной гвардии и 
других ФОИВ в исследуемых условиях нуждает-
ся в комплексном переосмыслении, причем од-
новременно по нескольким направлениям. При 
этом одним из наиболее важных направлений 
при выработке научно обоснованной и после-
довательной стратегии дальнейшего регулиро-
вания правоотношений в сфере служебно-бое-
вой деятельности рассматриваемых субъектов 
при обеспечении режима ЧП при аварии на 
АЭС является обеспечение приоритета закона. 

Проведенный анализ основных элементов 
механизма такого правового регулирования в 
Российской Федерации представляет нам воз-
можность систематизировать внутригосудар-
ственные правовые акты, регламентирующие де-
ятельность рассматриваемых силовых структур, 
следующим образом: Конституция Российской 
Федерации; федеральные конституционные зако-
ны; федеральные законы; постановления Совета 
Федерации и Государственной Думы; указы и 
распоряжения Президента Российской Федера-
ции; постановления и распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации; распоряжения орга-
нов особого управления территорией, на которой 
введено чрезвычайное положение, ведомствен-
ные нормативные правовые акты ФОИВ. 

Конституция Российской Федерации высту-
пает в качестве источника правовой системы 
нашего государства, поэтому она является юри-
дической базой правового регулирования в 
этой сфере. В ней закреплены основы конститу-
ционного строя и политики Российской Феде-
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рации, структура государственной власти и 
управления, концептуальные положения, отра-
жающие национально-государственный и пра-
вовой статус личности. Конституционные нор-
мы, определяющие права и обязанности госу-
дарственных органов по обеспечению правопо-
рядка, являются нормативной базой деятельно-
сти всей системы Росгвардии. 

На основании Конституции Российской Фе-
дерации, предусматривающей возможность 
введения чрезвычайного положения, организа-
ция совместной деятельности войск националь-
ной гвардии и других ФОИВ в особых условиях 
становится их обязанностью. Нормы данных 
статей выступают юридической гарантией ее 
выполнения, служат исходными началами для 
создания целостной системы иных правовых 
актов по вопросам совместной деятельности 
названных субъектов в экстремальной обста-
новке [7, ст. 56, 88, 102]. 

Безусловно, важным шагом на пути повы-
шения эффективности выполнения в особых 
условиях задач силами и средствами внутрен-
них войск и органов внутренних дел МВД Рос-
сии явился принятый Федеральный конститу-
ционный закон от 30 мая 2001 г. «О чрезвычай-
ном положении» [3]. Есть основания полагать, 
что в данном законе были учтены произошед-
шие с 1991 г. изменения в стране, а также ре-
зультаты проведенных исследований. 

В законе конкретизировано понятие «чрез-
вычайное положение», более детально опреде-
лены обстоятельства, обуславливающие его 
введение, введено понятие «временные огра-
ничения», конкретизированы меры и времен-
ные ограничения, применяемые в условиях 
действия этого правового режима. 

В рассматриваемом документе конкретно 
определен порядок использования войск наци-
ональной гвардии как правопреемника внут-
ренних войск в составе сил и средств для обес-
печения режима ЧП. Это является важной со-
ставляющей правовой основой использования 
сил и средств соединения (воинской части) 
войск национальной гвардии при выполнении 
задач в исследуемых условиях. 

В законе определен статус коменданта, 
предназначение объединенного оперативного 

штаба и конкретизирован порядок особого 
управления территорией, на которой введено ЧП. 

Однако в законе необходимо было кон-
кретно определить ответственность граждан, 
должностных лиц и организаций за нарушение 
требований режима ЧП [3, ст. 32], взяв за осно-
ву положения прежнего закона, где были опре-
делены меры ответственности за нарушения [8, 
ст. 29-31]. Представляется, что это позволит ор-
ганам особого управления территории, на кото-
рой введен режим ЧП, а также силам, его обес-
печивающим, более успешно выполнять постав-
ленные задачи. 

В Федеральном законе от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» определе-
но, что федеральные органы исполнительной 
власти, к которым относится Росгвардия, выпол-
няют задачи в области обеспечения безопасно-
сти в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, норматив-
ными правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации и нормативными правовыми 
актами Правительства Российской Федерации 
[9, ст. 11]. 

Следует отметить, что создание в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федера-
ции от 5 апреля 2016 г. № 157 «Вопросы Феде-
ральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации» Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской Феде-
рации (Росгвардии) было вызвано новыми угро-
зами государственной и общественной безопас-
ности, необходимостью защиты прав и свобод 
человека и гражданина.  

Анализ закона в контексте исследования 
показывает следующее. 

В статье второй (п. 1) на войска националь-
ной гвардии возлагается задача по участию в 
обеспечении режима чрезвычайного положения. 

Войска национальной гвардии в целях вы-
полнения возложенных на них задач осуществ-
ляют полномочия по обеспечению режима 
чрезвычайного положения (ст. 8.1) в исследуе-
мых условиях в форме мер и временных огра-
ничений, определенных Федеральным консти-
туционным законом от 30 мая 2001 г. «О чрез-
вычайном положении» [3, ст. 11, 13]. 
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Законные требования военнослужащих 
войск национальной гвардии при реализации 
ими служебных полномочий обязательны для 
исполнения гражданами и должностными лица-
ми (ст. 8.3). 

Военнослужащим войск национальной 
гвардии в целях обеспечения режима чрезвы-
чайного положения предоставляются соответ-
ствующие права (ст. 15.1).  

В связи с тем, что соединения (воинские 
части) войск национальной гвардии служебно-
боевые задачи по обеспечению режима ЧП при 
аварии на АЭС будут выполнять в условиях ра-
диоактивного загрязнения местности, следует 
рассмотреть положения Федерального закона 
от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной 
безопасности населения», определяющего пра-
вовую основу обеспечения радиационной без-
опасности населения и, следовательно, военно-
служащих Росгвардии при выполнении задач в 
исследуемых условиях [10].  

Законом установлены основные гигиениче-
ские нормативы (допустимые пределы доз) об-
лучения на территории Российской Федерации 
в результате использования источников иони-
зирующего излучения (ст. 9). 

Исходя из требований закона, для военно-
служащих Росгвардии, привлекаемых к обеспече-
нию режима ЧП при аварии на АЭС, допускается 
облучение, превышающее установленные основ-
ные гигиенические нормативы (допустимые пре-
делы доз 0,02-2 бэр) в течение определенного 
промежутка времени и в пределах, определенных 
санитарными нормами (не более 5 бэр в год) [11]. 

Законом также определено, что планируе-
мое повышенное облучение граждан, привлека-
емых для ликвидации последствий радиацион-
ной аварии, аварийно-спасательных работ и 
дезактивации, может быть обусловлено только 
необходимостью спасения людей и предотвра-
щения еще большего облучения их. Облучение 
граждан, привлекающихся к ликвидации по-
следствий радиационных аварий, не должно 
превышать более чем в 10 раз среднегодовое 
значение основных гигиенических нормативов 
облучения [10, ст. 20]. 

В этой связи необходимо иметь в виду, что 
планируемое повышенное облучение граждан, 

привлекаемых для ликвидации последствий 
радиационных аварий, допускается один раз за 
период их жизни при добровольном их согла-
сии и предварительном информировании о 
возможных дозах облучения и риске для здо-
ровья. 

Однако имеет принципиальное значение 
то, что военнослужащие Росгвардии в соответ-
ствии с Федеральным законом «О статусе воен-
нослужащих» обладают специальным (особым) 
правовым статусом, в соответствии с которым 
они обладают правами и свободами человека и 
гражданина с некоторыми ограничениями, уста-
новленными настоящим федеральным законом, 
федеральными конституционными законами и 
другими федеральными законами [12]. 

На военнослужащих возлагаются обязанно-
сти, которые связаны с необходимостью бес-
прекословного выполнения поставленной зада-
чи в любых условиях, в том числе с риском для 
жизни. В связи с особым характером обязанно-
стей, возложенных на военнослужащих, им 
предоставляются льготы, гарантии и компен-
сации. 

Особенности статуса военнослужащих, 
проходящих военную службу во время испол-
нения обязанностей военной службы в услови-
ях ЧП, регулируются федеральными конститу-
ционными законами, федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации. Следовательно, нормы За-
кона «О радиационной безопасности населе-
ния» распространяются на военнослужащих 
только в вопросах установления допустимых 
пределов доз облучения. 

Здесь целесообразно рассмотреть опыт вы-
полнения задач войсками в условиях радиаци-
онной опасности в Чернобыле. «… контроль об-
лучения осуществлялся с помощью индивиду-
альных дозиметров ИД-11, ДК-02, ДКП-50. 
Опыт показал, что эти дозиметры в условиях 
низких уровней радиации имеют большую по-
грешность в показаниях и могут использоваться 
только для ориентировочной оценки доз облу-
чения. Исходя из обстановки, специальным по-
становлением Правительственной комиссии 
был принят, как основной, расчетный метод 
учета доз облучения по результатам измерения 
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уровней радиации в местах пребывания лично-
го состава. Учет доз облучения осуществлялся в 
подразделениях, начиная от роты и выше, в 
журнале учета, а также в индивидуальных кар-
точках учета доз облучения. Карточка подписы-
валась начальником штаба и скреплялась гер-
бовой печатью воинской части. Отработанные 
журналы должны быть переданы (пересланы) в 
строевые (кадровые) аппараты тех воинских 
частей, откуда прибыли военнослужащие. 

В интересах защиты личного состава, охра-
нявшего 30-км рубеж и зону отчуждения, ради-
ационная разведка на маршрутах выдвижения, 
в местах несения службы войсковых нарядов и 
в местах дислокации подразделений проводи-
лась два раза в сутки: с 8.00 до 11.00 и с 16.00 
до 19.00. Кроме того, использовались данные 
службы дозиметрического контроля АЭС, под-
разделений химических войск и гражданской 
обороны. В районах сосредоточения, на ко-
мандных пунктах и пунктах специальной обра-
ботки назначались химические наблюдательные 
посты» [13, с. 362–363]. 

Наряду с этим, следует отметить, что 
«… эффективным, хотя и весьма трудоемким ме-
роприятием обеспечения стала дезактивация 
мест размещения караулов и подразделений, 
защитных сооружений на постах по охране АЭС, 
маршрутов движения техники и людей, полевых 
дорог. Проведенные расчеты показали, что очи-
щенность местности в круге радиусом два метра 
снижает мощность дозы облучения на 20 %, а в 
радиусе пять метров – в два раза. Эти рекомен-
дации легли в основу работ по дезактивации 
местности, на которой затем размещали карауль-
ные помещения, казармы, палатки. Дезактивация 
проводилась разными способами: удалением 
слоя земли 2–5 см с предварительным смачива-
нием ее водой, бетонированием (асфальтирова-
нием), укладкой плит. Важным мероприятием по 
снижению концентрации радиоактивной пыли в 
воздухе явилось так называемое пылеподавле-
ние. Это мероприятие значительно уменьшает 
опасность попадания радиоактивных веществ в 
органы дыхания, загрязнение ими зданий. Свя-
зывание радиоактивной пыли с почвой проводи-
лось как простейшим образом – смачиванием 
водой, так и путем разбрызгивания на местности 

устойчивых к внешней среде полимеров» [14, 
с. 34–35]. Представляется, что этот опыт может 
быть использован при выполнении служебно-
боевых задач в условиях радиоактивного загряз-
нения местности.  

Сейчас уже можно определенно сказать, 
что ведомство доказало свою жизнеспособ-
ность и необходимость стране и обществу. Оно 
заняло достойное место в правоохранительной 
системе государства, заметно повысило ее эф-
фективность. 

Необходимо отметить, что в сжатые сроки 
разрабатывается правовая основа деятельности 
войск, что позволяет оперативно интегрировать 
Росгвардию в систему органов исполнительной 
власти. 

Во временном руководящем документе по 
службе штабов войск национальной гвардии 
Российской Федерации определены основные 
положения по работе органов управления со-
единений (воинских частей, подразделений) 
войск национальной гвардии Российской Феде-
рации, имеющих в штатной структуре штаб, их 
задачи, а также основы работы при подготовке 
и в ходе выполнения задач. 

В нем разработан раздел «Особенности ра-
боты штаба при участии соединений (воинских 
частей, подразделений) в обеспечении режимов 
чрезвычайного положения, военного положе-
ния, правового режима контртеррористической 
операции», в котором определены: порядок ор-
ганизации работы штаба с получением задачи 
на участие в обеспечении режима чрезвычай-
ного положения; особенности содержания ре-
шения и приказа командира на выполнение за-
дач по обеспечению режима чрезвычайного 
положения, перечень документов, которые раз-
рабатываются и ведутся в штабе; особенности 
организации взаимодействия; действия с при-
бытием в район выполнения задач и по завер-
шении выполнения задач. 

Вместе с тем особенности работы штаба 
при участии соединений (воинских частей, под-
разделений) войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации в обеспечении режима 
чрезвычайного положения при аварии на АЭС в 
нем не определены, поэтому целесообразно это 
учесть при разработке Наставления. 
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Разработанный временный нормативно-пра-
вовой акт по применению войск национальной 
гвардии Российской Федерации при участии в 
обеспечении режимов чрезвычайного положе-
ния, военного положения, правового режима кон-
тртеррористической операции определяет основ-
ные положения по порядку действий территори-
альных органов Росгвардии, соединений, воин-
ских частей, военных образовательных организа-
ций высшего образования и иных организаций 
войск национальной гвардии, а также структур-
ных подразделений при выполнении задач по 
участию в обеспечении правовых режимов.  

В этом документе в соответствии с предме-
том исследования разработана глава «Основы 
работы командира (начальника) и штаба по ор-
ганизации выполнения задач и подготовке ор-
ганов управления, воинских частей (органи-
заций) к выполнению задач», в которой опреде-
лены последовательность и содержание работы 
командира воинской части по организации вы-
полнения задач. 

Также в этой главе определен порядок ра-
боты командира роты (взвода, отделения, 
начальника войскового наряда) по организации 
выполнения задач. 

Однако особенности работы должностных 
лиц по организации выполнения задач и приме-
нения войск, а также особенности действий 
войск при выполнении служебно-боевых задач 
в исследуемых условиях в этом документе не 
определены. Целесообразно при разработке 
Наставления по применению войск националь-
ной гвардии Российской Федерации при уча-
стии в обеспечении режимов чрезвычайного 
положения, военного положения, правового ре-
жима контртеррористической операции в этот 
документ включить главы, в которых следует 
определить особенности применения войск при 
выполнении задач в условиях режима чрезвы-
чайного положения, вводимого при аварии на 
атомной электростанции, а также особенности 
организации управления соединениями (воинс-
кими частями) войск при совместном выполне-
нии с другими федеральными органами испол-
нительной власти задач по обеспечению режи-
ма чрезвычайного положения при аварии на 
атомной электростанции. 

В нормативно-правовом акте по организа-
ции боевой службы войск национальной гвар-
дии Российской Федерации по охране важных 
государственных объектов, специальных грузов, 
сооружений на коммуникациях определены по-
рядок и условия организации боевой службы 
войск национальной гвардии Российской Феде-
рации по охране важных государственных объ-
ектов, специальных грузов, сооружений на ком-
муникациях в соответствии с перечнями, утвер-
жденными Правительством Российской Феде-
рации, должностные и специальные обязанно-
сти военнослужащих войск национальной гвар-
дии при выполнении задач по охране важных 
государственных объектов, специальных грузов, 
сооружений на коммуникациях и порядок их 
исполнения. 

Вместе с тем анализ документа показывает, 
что особенности применения войск националь-
ной гвардии в условиях чрезвычайного положе-
ния при аварии на атомной электростанции в 
нем не определены. 

Все сказанное позволяет сделать вывод о 
том, что созданная в настоящее время норма-
тивная правовая база, необходимая для участия 
соединений (воинских частей) войск нацио-
нальной гвардии в обеспечении режима чрез-
вычайного положения при аварии на атомной 
электростанции, отстает от потребностей прак-
тики, в ее создании необходимо учитывать ре-
зультаты объективного прогноза чрезвычайных 
ситуаций, которые могут возникнуть в совре-
менных условиях, опыт выполнения аналогич-
ных задач, а также результаты проведенных ис-
следований. 

Следовательно, вовсе не исключено повто-
рение печального опыта Чернобыля уже на тер-
ритории России.  

Между тем анализ документов, беседы с 
участниками ликвидации последствий аварии на 
Чернобыльской АЭС позволяют нам выявить не-
решенные задачи, грамотное и своевременное 
решение которых, безусловно, позволило бы вы-
полнить задачи в тех условиях обстановки со 
значительно меньшими потерями (затратами). К 
их числу, прежде всего, следует отнести: 

1. Скоропалительность в принятии решений 
со стороны отдельных командиров (начальни-
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ков) без учета радиационной обстановки, что 
повлекло за собой в ряде случаев неполную 
обеспеченность личного состава респиратора-
ми и накопителями доз радиации. 

2. Неналаженность глубокого изучения ра-
диационной обстановки, слабая организация 
дозиметрического контроля и учета доз облуче-
ния, полученных каждым военнослужащим (сот-
рудником). В результате анализа определения 
суммарных доз облучения создавалось впечат-
ление, что проводилось определенное кем-то, 
сознательное занижение доз радиоактивного 
облучения личного состава. 

3. Отсутствие надежных средств защиты 
личного состава, прежде всего, от ионизирую-
щих излучений. 

4. Недостаточно четкое взаимодействие 
между подразделениями отделами внутренних 
дел и внутренними войсками, с другими органа-
ми и ведомствами.  

Это подтверждается тем, что: 
1. «В первые минуты аварии все внимание 

было сосредоточено на вопросах, связанных с 
ликвидацией пожара. Задача состояла в том, 
чтобы локализовать очаги возгорания, не поз-
волить им распространиться на другие важные 
объекты. Героизм и мужество в сложнейшей об-
становке проявили пожарные, которые ценой 
огромных усилий и человеческих жертв успеш-
но справились с этой задачей. 

В тот период никто не знал, что в результа-
те взрыва произошел выброс огромного коли-
чества радиоактивных элементов. Ученые затем 
посчитали, что на поверхности грунта в районе 

четвертого энергоблока и близлежащей терри-
тории оказалось 70 т радиоактивного графита. 
Только в первые дни в атмосферу попало 450 
радионуклидов. Радиоактивное облако под-
нялось на высоту 1,5 км и распространилось на 
удаление 5 000 км» [15, с. 28]. 

2. Командир войсковой части 3561 (воен-
нослужащие 1 специальной комендатуры этой 
воинской части охраняли Чернобыльскую     
АЭС) – выпускник Саратовского военного учи-
лища МВД СССР 1972 г. подполковник 
В. И. Бирюков подтверждает это следующим: 
«Это сейчас, когда отдельные геройствуют с 
трибун по поводу очередной даты аварии на 
ЧАЭС, просто диву даешься, как ясно они виде-
ли обстановку, как грамотно ею владели. В те 
же времена, на первом этапе работ по ликви-
дации последствий аварии, вернее в самом ее 
начале, даже представители науки во главе с 
академиком В. А. Легасовым не знали, что 
предпринять, как укротить этого ядерного мон-
стра, вырвавшегося на волю, ведь подобного в 
мире не было. В каждом из нас тогда жила ве-
ра, что укротим его, что очистим станцию и го-
род Припять, по словам генерал-полковника 
А. К. Пикалова, начальника химической служ-
бы Министерства обороны СССР, щетками вы-
чистим, вымоем, вылижем. Но действитель-
ность оказалась другой» [15, с. 57]. 

Это еще раз подтверждает актуальность 
заблаговременной подготовки, в том числе и 
нормативно-правовой базы, к действиям в ис-
следуемых условиях. 
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