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С годами институт опеки и попечительства 
претерпевал изменения и совершенствовался. 
Г. Ф. Шершеневич в свое время определял опе-
ку как «искусственную семью» [1, c. 456], 
В. И. Синайский – как «суррогат родительского 
попечения о детях, их личности и имуществе» 

[2, c. 529]. В современной юридической литера-
туре об опеке пишут как об одной из форм 
«осуществления государственной защиты лич-
ности» [3, с. 143]. 

Государство сейчас особенно остро ставит 
задачу обеспечения исполнения органами опе-
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ки и попечительства возложенных на них функ-
ций. Государство с помощью опеки и попечи-
тельства защищает как личные, так и имуще-
ственные права, интересы граждан, которые 
сами сделать это не могут, а для несовершенно-
летних опека (попечительство) – еще и способ 
их устройства на воспитание в семью. 

Опека и попечительства затрагивает не 
только граждан, но и военнослужащих (сотруд-
ников) Росгвардии. Военнослужащие (сотруд-
ники) Росгвардии, являясь объектами граждан-
ских правоотношений, могут быть как опекуна-
ми, так и попечителями. Становясь опекунами и 
попечителями, они выступают в защиту прав и 
интересов подопечных (лицо, в отношении ко-
торого установлена опека и попечительство) в 
отношениях с любыми лицами. В качестве под-
опечных могут выступать следующие субъекты 
гражданского права: 

- несовершеннолетние в возрасте до че-
тырнадцати лет; 

- несовершеннолетние от четырнадцати до 
восемнадцати лет; 

- граждане, признанные судом недееспо-
собными; 

- граждане, ограниченные судом в дееспо-
собности. 

Следует помнить, что по двум первым субъ-
ектам установление опеки и попечительства 
осуществляется непосредственно подачей доку-
ментов в органы опеки и попечительства, но по 
двум остальным, перед тем, как отправить доку-
менты в орган опеки и попечительства, предше-
ствует признание гражданина недееспособным 
или ограниченным в дееспособности. По внеш-
ним признакам или по поведению гражданина 
невозможно сказать, что гражданин страдает 
психическим расстройством, поэтому в данном 
случае необходимо документальное подтвер-
ждение психического расстройства гражданина. 
Ограничение в дееспособности и признание 
гражданина недееспособным осуществляется в 
судебном порядке. Вся процедура признания 
гражданина недееспособным и ограничение в 
дееспособности требует дополнительного вре-
мени. 

Для признания гражданина недееспособ-
ным или ограничено дееспособным необходи-

мо собрать определенный законодательством 
Российской Федерации перечень документов. 
Первым и одним из основных документов явля-
ется исковое заявление. Требования, предъяв-
ляемые к заявлению, определены в Гражданско
-процессуальном кодексе Российской Федера-
ции. Документами, которые прикладываются к 
заявлению, являются: 

- справка из медицинского учреждения, 
подтверждающая психическое расстройство 
гражданина – для признания недееспособным, а 
для ограничения в дееспособности – наличие 
достаточных оснований (первое – пристрастие к 
алкоголю, наркотикам и т. д.; второе – постанов-
ка семьи в тяжелое материальное положение); 

- квитанция либо иной документ, подтвер-
ждающий оплату государственной пошлины; 

- документы, подтверждающие вручение 
искового заявления или подтверждающие 
направление другим лицам, участвующим в де-
ле, копий заявления и приложенных к нему до-
кументов. 

Заявление можно подавать как в письмен-
ном, так и в электронном виде. Заявление воен-
нослужащего (сотрудника) Росгвардии об уста-
новлении опеки и попечительства подается в 
районный суд:  

- по месту жительства физического лица, 
признаваемого недееспособным или ограни-
ченным в недееспособности;  

- по адресу медицинской организации, ока-
зывающей психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях, или стационарной организа-
ции социального обслуживания, предназначен-
ной для лиц, страдающих психическими рас-
стройствами (если гражданин помещен в такую 
организацию).  

Рассмотрение дела о признании граждан 
недееспособными и ограниченными в дееспо-
собности осуществляется в порядке особого 
производства. В судах опекуны и попечители 
выступают без специального полномочия. 

После признания гражданина недееспособ-
ным или ограничено дееспособным районным 
судом необходимо обратиться в органы опеки и 
попечительства. Опекунами и попечителями во-
еннослужащие (сотрудники) Росгвардии могут 
стать только при соблюдении условий и правил, 
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определенных законодательством Российской 
Федерации. 

Анализируя порядок установления опеки и 
попечительства, можно говорить о сложившей-
ся последовательности действий военнослужа-
щих (сотрудников) Росгвардии. Так, пример-
ный алгоритм действий включает следующие 
этапы: 

1 этап – подготовка документов; 
2 этап – подача документов в орган опеки 

и попечительства; 
3 этап – получение решения о возможно-

сти быть опекуном. 
Стоит заметить, что действия военнослужа-

щих (сотрудников) Росгвардии по подготовке 
документов в орган опеки и попечительства по 
первым двум и последним двум категориям 
осуществляются по разным нормативным пра-
вовым актам. Хотя сами документы в отдельных 
случаях носят схожие положения.  

Для установления опеки над совершенно-
летним недееспособным гражданином его 
близкими родственниками (родители, бабушки, 
дедушки, братья, сестры, внуки), с которыми 
указанный гражданин проживал совместно не 
менее 10 лет на день подачи заявления о 
назначении опекуном, необходимо подготовить 
следующие документы [4]: 

1) заявление о назначении опекуном пода-
ется в форме документа на бумажном носителе 
либо в форме электронного документа [5]; 

2) документы, подтверждающие родство с 
совершеннолетним подопечным; 

3) копию свидетельства о браке (если близ-
кий родственник, выразивший желание стать 
опекуном, состоит в браке). 

Иным гражданам, выразившим желание 
стать опекунами, необходимо подготовить сле-
дующие документы [4, 6]: 

1) заявление о назначении опекуном, кото-
рое может подаваться как в форме документа 
на бумажном носителе, так и в форме электрон-
ного документа; 

2) справку с места военной службы с указа-
нием воинской должности и размера средней 
заработной платы за последние 12 месяцев. 
(Справка с места работы или иной документ, 
подтверждающий доходы опекуна, принимают-

ся органом опеки и попечительства в течение 
года со дня их выдачи); 

3) медицинское заключение о состоянии 
здоровья по результатам медицинского освиде-
тельствования военнослужащего (сотрудника) 
Росгвардии, выразившего желание стать опеку-
ном (медицинское заключение о состоянии здо-
ровья действительно в течение трех месяцев со 
дня его выдачи); 

4) копию свидетельства заключении о бра-
ке (если военнослужащий (сотрудник) Росгвар-
дии, выразивший желание стать опекуном, со-
стоит в браке); 

5) документ о прохождении военнослужа-
щим (сотрудником) Росгвардии, выразившим же-
лание стать опекуном, подготовки (при наличии). 

Подготовка военнослужащего (сотрудника) 
Росгвардии осуществляется по установленной 
примерной программе бесплатно органом опеки 
и попечительства (далее — ООП) и включает [7]: 

- во-первых, военнослужащий (сотрудник) 
Росгвардии проходит ознакомление с правами, 
обязанностями и ответственностью опекуна, 
которые установлены законодательством Рос-
сийской Федерации, а также законодательством 
субъекта Российской Федерации, в котором 
проживает военнослужащий (сотрудник) 
Росгвардии; 

- во-вторых, присутствует на обучающих 
семинарах и тренинговых занятий по вопросам 
психологии и основам медицинских знаний; 

- в-третьих, психологическое обследование 
военнослужащего (сотрудника) Росгвардии для 
оценки психологической готовности исполнять 
обязанности опекуна, для чего требуется согла-
сие потенциального опекуна. 

6) автобиографию военнослужащего (сот-
рудника) Росгвардии; 

7) согласие совершеннолетних членов се-
мьи на совместное проживание совершеннолет-
него подопечного с опекуном. 

Согласие оформляется в письменном виде. 
Учитывается мнение детей, достигших 10-лет-
него возраста и проживающих совместно с во-
еннослужащим (сотрудником) Росгвардии. 

2 этапом установления опеки и попечи-
тельства является передача (отправка) собран-
ных документов военнослужащим (сотрудни-
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ком) Росгвардии в ООП. Документы представля-
ются в ООП по месту жительства будущего опе-
куна вместе с предъявлением паспорта Россий-
ской Федерации. После отправки заявления с 
документами военнослужащему (сотруднику) 
Росгвардии необходимо получить в ООП акт об 
обследовании условий жизни. Акт об обследо-
вании условий жизни военнослужащего (сот-
рудника) Росгвардии можно получить через три 
дня после проведения обследования. В случае 
несогласия с актом есть право на оспаривание 
его в судебном порядке [4]. По поступлении за-
явления в течение 7 дней ООП назначают об-
следование условий жизни военнослужащего 
(сотрудника) Росгвардии. ООП при проверке 
осуществляет оценку жилищно-бытовых усло-
вий, личных качеств и мотивов военнослужаще-
го (сотрудника) Росгвардии, способность его к 
выполнению обязанностей опекуна, а также от-
ношения, сложившиеся между членами его се-
мьи. Таким образом, максимальный период 
времени получения акта обследования состав-
ляет 10 дней. 

Последним этапом установления опеки и 
попечительства военнослужащим (сотрудником) 
Росгвардии необходимо получить в ООП реше-
ние о возможности быть опекуном. По предо-
ставлении военнослужащим (сотрудником) Рос-
гвардии заявления и акта ООП устанавливает 
обоснованность просьбы военнослужащего 
(сотрудника) Росгвардии и принимает решение 
о назначении опекуном либо выдает заключе-
ние о возможности заявителя быть опекуном. 
Данное заключение является основанием для 
постановки его на учет в качестве гражданина, 
выразившего желание стать опекуном. Срок 
рассмотрения ООП документов составляет пят-
надцать дней с момента представления. 

ООП в акте о назначении военнослужащего 
(сотрудника) Росгвардии опекуном может опре-
делить срок действия его полномочий, который 
исчисляется конкретным периодом или указа-
нием на наступление определенного события. 
Заключение о возможности военнослужащего 
(сотрудника) Росгвардии быть опекуном дей-
ствительно в течение 2 лет со дня его выдачи 
[4]. Заключение органа опеки и попечительства 
является основанием для получения военнослу-

жащим (сотрудником) Росгвардии направления 
на посещение совершеннолетнего подопечного. 

Военнослужащему (сотруднику) Росгвардии 
может быть отказано в назначении его опеку-
ном с указанием причин отказа. В этом случае 
возвращаются все представленные им докумен-
ты и разъясняется порядок обжалования реше-
ния об отказе в назначении опекуном. 

Одним из основных вопросов после назна-
чения военнослужащего (сотрудника) Росгвар-
дии опекуном является получение социальных 
гарантий. Так, в военном законодательстве за-
креплен круг лиц, которые являются членами 
семьи военнослужащего (сотрудника) Росгвар-
дии, к которым относятся: 

- супруга (супруг);  
- несовершеннолетние дети; 
- дети старше 18 лет, ставшие инвалидами 

до достижения ими возраста 18 лет; 
- дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в 

образовательных организациях по очной фор-
ме обучения; 

- лица, находящиеся на иждивении военно-
служащих. 

Данный перечень носит исчерпывающий 
характер и подопечные, рассматриваемые как 
члены семьи военнослужащего (сотрудника) 
Росгвардии, в перечне отсутствуют. Единствен-
ным способом признать подопечного членом 
семьи военнослужащего является признание 
подопечного, находящегося на иждивении. 
Установление факта признания членом семьи 
военнослужащего (сотрудника) Росгвардии и 
лицом, находящимся на иждивении, осуществ-
ляется в судебном порядке. Поэтому военнослу-
жащему (сотруднику) Росгвардии необходимо 
обратиться в суд. 

Исключением предусмотренного перечня 
членов семьи военнослужащего является пря-
мое указание в законодательстве. Так, на дан-
ный момент единственное упоминание о под-
опечном военнослужащего (сотрудника) Рос-
гвардии как члена семьи военнослужащего рас-
крыто в законодательстве на получение страхо-
вых выплат. Так, выгодоприобретателем в слу-
чае гибели (смерти) застрахованного лица 
(военнослужащего (сотрудника) Росгвардии яв-
ляются подопечные застрахованного лица.  
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Следует не забывать также и условия пре-
кращение опеки и попечительства. Можно вы-
делить следующие условия прекращения: 

- по заявлению военнослужащего (сот-
рудника) Росгвардии или ООП (над совершен-
нолетними гражданами по отмене ограничений 
его дееспособности); 

- по решению суда (о признании подопеч-
ного дееспособным); 

- при наступлении определенных условий (в 
случае смерти, по достижении несовершенно-
летним подопечным восемнадцати лет и т.  д.); 

- отстранение опекуна или попечителя от 
исполнения возложенных на них обязанностей 

(выявление ООП фактов существенного нару-
шения военнослужащим (сотрудником) Росгвар-
дии установленных правил охраны имущества 
подопечного и (или) распоряжения его имуще-
ством). 

Таким образом, военнослужащий (сотруд-
ник) Росгвардии может стать опекуном и попе-
чителем. Для чего военнослужащему (сотруд-
нику) Росгвардии необходимо собрать опреде-
ленный пакет документов и своевременно по-
дать документы в соответствующие организа-
ции. Вместе с тем может быть отказано в 
назначении его опекуном с указанием причин 
отказа. 
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