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Изучение феномена современных междуна-
родных конфликтов, несомненно, демонстрирует 
участие частных военных и охранных компаний 
в крупномасштабных или локальных операциях, 
зачастую проводимых правительством государ-
ства. Смещение фокуса применения сил частных 
военных и охранных компаний (далее – ЧВОК) 
от экономической области (охрана объектов 

повышенной важности, конвоев, гарантии без-
опасности во время проведения добычи при-
родных ископаемых) к военно-стратегической 
всѐ больше прослеживается в международных 
реалиях XXI века. 

Необходимость создания на территории 
Российской Федерации частных военных и 
охранных организаций неоднократно подчѐр-
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кивалась различными государственными деяте-
лями стран постсоветского пространства. В силу 
мощного политико-стратегического аппарата и 
развитой экономической базы России бывшие 
государства-члены Советского Союза, безуслов-
но, заинтересованы в развитии подобных орга-
низаций на территории Российской Федерации. 

Несмотря на то, что некоторые лидеры госу-
дарств-членов Содружества Независимых Госу-
дарств (далее – СНГ) рассматривают частные 
военные и охранные компании как угрозу суве-
ренитету страны, тем не менее, приходят к выво-
ду, что в условиях глобальной политики и без-
опасности учреждение подобных структур необ-
ходимо. По причине отсутствия развитой законо-
дательной базы у большинства стран-участниц 
СНГ в контексте создания и регулирования дея-
тельности ЧВОК, Российская Федерация высту-
пает своеобразным «представителем» в данной 
области на правах еѐ членства в СНГ и Организа-
ции Договора о коллективной безопасности 
(далее – ОДКБ). 

Рассматривая вопрос учреждения и регули-
рования деятельности частных военных и 
охранных предприятий на территории Россий-
ской Федерации, стоит отметить, что качествен-
ная законодательная основа для данного аспек-
та до сих пор отсутствует. Единственным фунда-
ментальным нормативно-правовым актом в со-
ответствующей области является последняя ре-
дакция Военной доктрины Российской Федера-
ции от 25 декабря 2014 года [1]. 

Основные положения, регламентирующие 
вопрос деятельности частных военных и охран-
ных компаний, относятся к понятию «иностран-
ные ЧВОК». В соответствии с п. 12 Раздела II 
«Военные опасности и военные угрозы Россий-
ской Федерации» (далее – Документ), деятель-
ность зарубежных ЧВОК, осуществляющих опе-
рации вблизи государственной границы России 
и еѐ союзников, определяется одной из главных 
внешнеполитических опасностей для безопас-
ности Российской Федерации. Пункт 15 Разде-
ла II Документа закрепляет пункты о том, что 
использование сил иррегулярных вооружѐнных 
подразделений и коммерческих военных орга-
низаций является значимой особенностью меж-
дународных конфликтов современности. 

В российской юридической практике имеет 
место быть классификация частных военных и 
охранных организаций по роду услуг, ими 
предоставляемых. 

К первой группе относятся специализиро-
ванные военные компании или компании, 
предоставляющие военные услуги. Основные 
задачи их деятельности – проведение боевых 
операций и обеспечение безопасности граж-
данского населения и важных стратегических 
объектов. Стоит отметить, что создание и ле-
гальная регистрация подобных структур на тер-
ритории Российской Федерации едва допусти-
ма, поскольку присутствие частных компаний в 
области обороны страны будет способствовать 
«размыванию» верховенства государственной 
власти внутри неѐ. Согласно ст. 71 Конституции 
Российской Федерации оборона и безопасность 
территории, защита государственной границы, 
воздушного пространства, территориальных 
вод и континентального шельфа Российской 
Федерации относятся исключительно к ведению 
Российской Федерации [2]. 

Вторая группа включает компании, предо-
ставляющие консалтинговые услуги, специали-
зирующиеся на проведении деятельности в об-
ласти тренировок специальных армейских под-
разделений, обучения обращения с оружием и 
прочими средствами, а также в сфере консуль-
тирования федеральных государственных орга-
нов по вопросам обстановки вооружѐнных сил. 
Появление подобных структур в России наибо-
лее вероятно, поскольку их деятельность в дан-
ном случае будет носить не военный, а консуль-
тативный охранный или, более того, экономиче-
ский характер. Однако стоит отметить то, что 
для полноценного функционирования данных 
организаций необходима естественная норма-
тивно-правовая регламентация, требующая не-
которого изменения действующих законода-
тельных актов. 

К третьей группе относят компании, предо-
ставляющие услуги в сфере логистики, в первую 
очередь, в области обеспечения войск вооруже-
нием и прочими необходимыми средствами, а 
также строительства стратегических объектов. 
Кроме того, к данной категории принято при-
числять организации, которые занимаются об-
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служиванием технически сложных элементов 
вооружения, а также информационных баз. 

Последняя категория включает в себя ком-
пании, предоставляющие частные охранные 
услуги. Данные организации проводят работу 
по оцениванию рисков вследствие боевых опе-
раций, а также в сфере консалтинга безопасно-
сти. Кроме того, подобные структуры специали-
зируются на охране стратегически важных объ-
ектов, предоставлении услуг телохранителей, 
разминировании территорий и обучении специ-
альных боевых подразделений. 

Лицензирование деятельности частных во-
енных и охранных компаний на пространстве 
СНГ является достаточно трудной задачей. Глав-
ным нормативно-правовым актом в законода-
тельной базе Российской Федерации, регулиру-
ющим в том числе аспекты деятельности ЧВОК, 
считается Федеральный закон от 4 мая 2011 года 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности». Закон рассматривает отношения 
между федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, юридическими и фи-
зическими лицами в области получения лицен-
зии на осуществление конкретных видов дея-
тельности [3]. 

В соответствии со ст. 2 Федерального зако-
на спектр целей и задач заключается в предот-
вращении нанесения ущерба правам и свобо-
дам, жизни граждан, объектам культурного 
наследия, окружающей среде, безопасности 
государства. Данные аспекты, безусловно, явля-
ются основополагающими при осуществлении 
частными военными и охранными компаниями 
их коммерческой деятельности. 

Особенности лицензирования по российско-
му законодательству также включают в себя ас-
пекты принятия решения о предоставлении права 
осуществлять военную или охранную деятель-
ность, сроков действия, включая продление ли-
цензии, еѐ аннулирование, приостановление или 
возобновление. В настоящее время в отношении 
ЧВОК не создано полноценной нормативно-
правовой базы, регулирующей деятельность част-
ных военных и охранных компаний, однако част-
ная детективная и охранная деятельность попа-
дает в спектр действия учреждѐнных актов. 

Таким образом, с одной стороны, в зако-
нодательстве Российской Федерации действи-
тельно присутствуют нормативно-правовые 
акты, каким-либо образом регулирующие по-
рядок деятельности частных военных и охран-
ных компаний. С другой – нормативная база в 
данной области требует существенных дорабо-
ток, ответственность за которые следует 
предоставить профильному учреждению. Ана-
литики уверены в том, что, в случае широкого 
распространения частных военных и охранных 
компаний на территории Российской Федера-
ции, решение по лицензированию деятельно-
сти ЧВОК, включая еѐ приостановление, возоб-
новление и аннулирование, должно прини-
маться Министерством обороны Российской 
Федерации. 

Следующим аспектом, занимающим не ме-
нее важную роль, является использование со-
трудниками частных военных и охранных орга-
низаций оружия. По российскому законодатель-
ству отношения, связанные с оборотом боевого, 
холодного, гражданского и служебного оружия, 
регулируются Федеральным законом от 13 де-
кабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии» [4]. 
Данный нормативно-правовой источник наце-
лен на охрану здоровья, жизни граждан, окру-
жающей среды и природных ресурсов, защиту 
собственности, обеспечение безопасности и 
общественного порядка, а также развитие борь-
бы с преступностью и нелегальным оборотом 
оружия. 

В соответствии со ст. 10 Федерального за-
кона «Об оружии» право на приобретение огне-
стрельного оружия имеют юридические лица, 
которые будут применять его в качестве слу-
жебного. К такой категории относятся непо-
средственно частные охранные организации, а 
их сотрудники наделены соответствующими 
правами: применения оружия для отражения 
вооружѐнного или группового нападения, а так-
же предупреждения выстрелом в воздух. 

Стоит отметить, что подобная нормативно-
правовая база существует в большинстве стран-
участниц СНГ, законодательство данных госу-
дарств не подготовлено для регулирования и 
контроля деятельности частных военных и 
охранных компаний. Закон Республики Бела-
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русь от 13 ноября 2001 года № 61-З «Об ору-
жии» устанавливает правила, схожие с основны-
ми положениями Закона «Об оружии» Россий-
ской Федерации, а именно: право на приобрете-
ние огнестрельного оружия имеют только юри-
дические лица, чья деятельность непосредствен-
но связана с охраной лиц, предприятий и терри-
торий [5]. Закон Республики Казахстан от 30 де-
кабря 1998 года № 339-I «О государственном 
контроле за оборотом отдельных видов воору-
жения» гласит о похожих положениях [6]. Иными 
словами, законодательная база государств-
членов СНГ не предусматривает создания част-
ных военных компаний, используемых именно в 
контексте коммерческих наѐмнических сил. 

Таким образом, изучение нормативно-
правовой базы Российской Федерации и неко-
торых государств-участников СНГ продемон-
стрировало несостоятельность системы кон-
троля и регулирования деятельности частных 
военных компаний на их территории. При этом 
на пространстве СНГ существуют некоторые 
условия для построения и развития частной 
охранной деятельности, данный тезис подкреп-
ляют нормативно-правовые акты данных стран. 
Несомненно, аспект создания полноценной за-
конодательной базы для контроля за деятель-
ностью частных военных компаний требует 
должного изучения. 
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