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На протяжении всей истории любое госу-
дарство всегда старается осуществлять право-
вое регулирование в наиболее важнейших сфе-

рах жизни общества, где одной из важнейших 
сфер является военная и правоохранительная 
сфера. Это обусловлено тем, что вооруженные 
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силы и правоохранительные органы в рамках 
своих компетенций обеспечивают внутреннюю 
и внешнюю безопасность государства [1]. Кро-
ме того, для реализации ряда внешних и внут-
ренних функций государства создаются военно-
правоохранительные организации, такие как 
войска национальной гвардии Российской Фе-
дерации (далее – войска национальной гвар-
дии). Существуют их аналоги в государствах 
США и Франции. 

Если рассматривать правовую основу дея-
тельности войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации, то она регламентируется Кон-
ституцией Российской Федерации, законами и 
подзаконными актами Российской Федерации 
[2]. Кроме того, ряд нормативно-правовых ак-
тов (далее – НПА) регулируют отдельные зада-
чи войск, одной их которых является военно-
политическая (политическая) работа. 

Исходя из вышесказанного, автор предла-
гает проанализировать правовую основу орга-
низации одного из направлений военно-поли-
тической (политической) работы, а именно аги-
тационно-пропагандистской работы (далее – 
АПР). 

Основной смысл АПР заключается в целе-
направленном воспитании и обучении гражда-
нина с целью его становления профессиональ-
ным воином (сотрудником) и патриотом. 

На основании вышеизложенного автор счи-
тает, что в своей деятельности по организации 
АПР командирам (начальникам) необходимо 
знать и доводить до своих подчиненных основ-
ные положения НПА, так как в них заложены 
направления АПР. 

В Конституции Российской Федерации в 
статье 59 говорится о том, что защита Отечества 
является долгом и обязанностью гражданина 
Российской Федерации, и что порядок прохож-
дения службы регламентирует законодатель-
ство Российской Федерации [3–5]. Здесь дается 
основной и общий посыл для всех военных си-
ловых структур, что смыслом служебно-боевой 
деятельности военнослужащих (сотрудников) 
является защита Отечества от внутренних и 
внешних угроз. 

На основании Конституции Российской Фе-
дерации были приняты как законы, так и подза-

конные НПА, содержание которых более по-
дробно раскрывает цели АПР. 

В Федеральном законе «О статусе военно-
служащих» закреплены следующие положения, 
которые обязательны к доведению в период 
проведения АПР: 

1. Статус военнослужащего представляет 
собой определенный комплекс: 

- прав и свобод, гарантом которых высту-
пает государство, однако данные права и сво-
боды ограничены Федеральным законодатель-
ством; 

- обязанностей и ответственности, которые 
установлены законами и НПА Российской Фе-
дерации. 

2. Военнослужащие обязаны: 
- готовиться к вооруженной защите Россий-

ской Федерации, а также непосредственно 
участвовать в ней; 

- беспрекословно выполнять поставленные 
задачи, зачастую с риском для жизни и здоро-
вья [6]. 

Что касается Федерального закона «О во-
инской обязанности и военной службе», то в 
нем конкретизируется, кто является военнослу-
жащим, как организован призыв граждан на 
военную службу, а также порядок поступления 
на службу по контракту [7]. Данный аспект, на 
наш взгляд, наиболее актуален в рамках прове-
дения АПР должностными лицами воинских ча-
стей, в связи с тем, что войска национальной 
гвардии Российской Федерации переходят на 
комплектование войск военнослужащими по 
контракту. Исходя из этого, должностным лицам 
необходимо умело организовывать и проводить 
АПР как в воинской части, так и вне ее по при-
влечению военнослужащих по призыву или 
граждан для прохождения службы по контракту. 

Если в Федеральных законах «О статусе 
военнослужащих» и «О воинской обязанности и 
военной службе» раскрыты общие положения, 
относящиеся ко всем военнослужащим Россий-
ской Федерации, то Федеральный закон 
«О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» определяет, что войска националь-
ной гвардии Российской Федерации предназна-
чены для обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности, а также для защиты 



66 ИЗВЕСТИЯ САРАТОВСКОГО ВОЕННОГО ИНСТИТУТА ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2023. № 1 (10)  

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

прав и свобод человека и гражданина [8]. То 
есть, на основании предназначения войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации ко-
мандирам (начальникам) необходимо постоян-
но внушать своим подчиненным цель их служ-
бы в данной силовой структуре. 

Что касается подзаконных НПА, то автор 
предлагает в первую очередь рассмотреть в ча-
сти касающегося Устав внутренней службы Во-
оруженных Сил Российской Федерации, в кото-
ром закреплены следующие положения:  

1. Защита Отечества — это долг и обязан-
ность гражданина Российской Федерации. 

2. Военнослужащие обязаны: 
- в своей служебно-боевой деятельностью 

руководствоваться НПА Российской Федерации, 
а также нормами и принципами международно-
го права; 

- быть верным Военной присяге, дисципли-
нированным и бдительным; 

- хранить государственную тайну; 
- совершенствовать свое профессиональ-

ное мастерство; 
- чтить и соблюдать воинские традиции, 

дорожить войсковым товариществом и т. д. [9]. 
Таким образом, Указ президента Россий-

ской Федерации расширяет направления дея-
тельности, по которым необходимо проводить 
АПР. 

Проводя дальнейший анализ содержания 
НПА, необходимо рассмотреть приказ Феде-
ральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации от 20 апреля 2021 г. 
№ 132 «Об утверждении Наставления по орга-
низации в войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации военно-политической (по-
литической) работы» [10]. 

В настоящем приказе одним из направле-
ний является АПР, которая организуется и про-
водится в целях: 

- формирования и развития необходимых 
профессиональных качеств у военнослужащих 
(сотрудников), способствующих осознанному и 
добросовестному выполнению воинского (слу-
жебного) долга, а также готовности к успешно-
му выполнению поставленных задач; 

- обеспечения уяснения и понимания, а 
также поддержки политики, проводимой госу-

дарством в различных сферах жизнедеятельно-
сти социума; 

- разъяснения военно-политической и об-
щественно-политической обстановки, задач, 
стоящих перед войсками и непосредственно 
перед воинской частью; 

- развития личности военнослужащих (сот-
рудников) и формирования у них морально-
политических и психологических качеств; 

- защиты военнослужащих (сотрудников) от 
негативного информационного психологическо-
го воздействия (далее – ИнфПВ). 

Исходя из целей АПР, были сформулирова-
ны следующие задачи: 

- разъяснение решений Президента Рос-
сийской Федерации по вопросам проводимой 
политики, касающимся сферы деятельности 
Росгвардии; 

- формирование у военнослужащих (сот-
рудников) профессиональных качеств, патрио-
тизма, верности Отечеству, воинскому (служеб-
ному) долгу, Военной присяге (присяге сотруд-
ника), гордости за службу в войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации; 

- пропаганда воинских традиций и ритуа-
лов в войсках национальной гвардии Россий-
ской Федерации и популяризация примеров 
мужества и героизма, организация индивиду-
ально-воспитательной работы (далее – ИВР) 
[10]. 

Более детально организацию и проведение 
АПР раскрывают «Методические рекомендации 
по организации и проведению агитационно-
пропагандистской работы в войсках националь-
ной гвардии» [11]. 

Таким образом, анализ НПА Российской 
Федерации показывает, что первоначально ос-
новные направления АПР раскрыты в Конститу-
ции Российской Федерации, федеральном зако-
нодательстве, указах Президента Российской 
Федерации, а непосредственно содержание 
АПР раскрывается в ведомственных НПА. 

Проанализировав правовую основу органи-
зации АПР, автор предлагает рассмотреть тео-
ретические положения по организации АПР. 

Ученые, основываясь на положениях НПА 
Российской Федерации, а также исходя из 
научных исследований раскрывают сущность 
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АПР в научных статьях, учебниках и диссерта-
ционных исследованиях. 

Таким образом, автор предлагает проана-
лизировать содержание вышеперечисленных 
работ по категориям: диссертации, научные ста-
тьи, учебники. 

В работе Д. О. Кулешова, несмотря на то, 
что основное содержание посвящено развитию 
психолого-педагогических качеств будущих 
офицеров войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации, рассматривается роль АПР в 
достижении приобретения необходимых ка-
честв. Данный подход исследователя обуслов-
лен тем, что развитие психолого-педагогичес-
ких качеств зависит от различных факторов, в 
том числе и от реализации задач АПР [12]. 

По мнению автора, заслуживает внимания 
работа М. В. Яковлева, где была изучена про-
фессиональная правовая культура военнослу-
жащих войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации [13]. 

Несмотря на то, что данные работы касают-
ся такого направления военно-политической 
(политической) работы, как укрепление и под-
держание воинской и служебной дисциплины и 
правопорядка, тем не менее в достижении ре-
зультатов по данному направлению деятельно-
сти оказывают мероприятия АПР. По мнению 
автора, это связано с тем, что ряд тем военно-
политической (политической) подготовки и ин-
формирования посвящены правовым аспектам, 
кроме того, тематика индивидуальной воспита-
тельной работы с военнослужащими (сотрудни-
ками) может быть посвящена вопросам личной 
воинской дисциплины и правопорядка. 

В свою очередь, К. Н. Лебедев, Е. О. Кубя-
кин, П. В. Иванов также рассматривали вопро-
сы, связанные с патриотическим воспитанием 
военнослужащих. Ученые акцентируют свое 
внимание на то, что необходимо осуществлять 
работу, направленную на мировоззренческие 
установки военнослужащего, а также на каче-
ственную подготовку командиров (начальников) 
для качественного проведения воспитательных 
мероприятий [14]. 

Исходя из вышесказанного, необходимо от-
метить, что влияние на мировоззрение военно-
служащего напрямую является агитационной и 

пропагандистской деятельностью, которую не-
возможно качественно осуществить без надле-
жащей подготовки командиров (начальников). 

Рассматривая данные работы, необходимо 
отметить, что формирование военной идеоло-
гии, патриотизма невозможно без АПР, так как 
некоторые задачи (разъяснение решений Пре-
зидента Российской Федерации по вопросам 
проводимой политики, касающихся сферы дея-
тельности Росгвардии, формирование у военно-
служащих (сотрудников) профессиональных ка-
честв, патриотизма, верности Отечеству, воин-
скому (служебному) долгу, Военной присяге 
(присяге сотрудника), гордости за службу в вой-
сках национальной гвардии [10]) напрямую вли-
яют на достижение необходимой цели. 

Г. Л. Тарабрин, анализируя роль военно-
политической подготовки, пришел к выводу, что 
в ее реализации необходимо учитывать лучший 
зарубежный и отечественный опыт с целью каче-
ственной реализации военно-государственной 
политики, поддержания дисциплины и правопо-
рядка, а также высокого морально-политическо-
го и психологического состояния [15]. 

С. В. Меркулов и Е. В. Туркин отмечают важ-
ность организации и проведения АПР в период 
специальной военной операции на территории 
Украины, где основной формой проведения АПР 
является военно-политическая (политическая) 
подготовка. Кроме того, они показали роль АПР в 
воспитании у военнослужащих (сотрудников) 
устойчивости к воздействию экстремистской 
идеологии [16]. 

Так Е. В. Соломатин и В. А. Козлов рассмат-
ривали роль средств массовой информации в 
осуществлении воспитания военнослужащих. В 
своей работе они выявили, что умелое исполь-
зование средств массовой информации способ-
ствует повышению качества проведения АПР, 
которая будет зависит от технической оснащен-
ности воинской части, а также от подготовки 
командиров (начальников), осуществляющих 
данное направление военно-политической (по-
литической) работы [17]. 

Таким образом, в настоящее время вопро-
сы, связанные с организацией и проведением 
АПР, достаточно актуальны. Однако анализ 
научных источников показал, что данное 
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направление военно-политической (политичес-
кой) работы широкое освещение получило толь-
ко в научных статьях, но крайне мало представ-
лено в диссертационных исследованиях, из чего 
можно заключить, что данная проблематика сла-
бо изучена как в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации, так и в войсках национальной 
гвардии. Кроме того, большинство исследовате-
лей указывает, что для качественной организа-
ции АПР и военно-политической (политической) 
работы в целом необходимо подбирать и гото-
вить профессиональные кадры, а также совер-
шенствовать учебно-материальную базу. 

Проведя правовой и теоретический анализ 
документов, посвященных АПР, необходимо 

отметить, что АПР является важным направле-
нием деятельности военно-политической (поли-
тической) работы и взаимосвязана с другими ее 
направлениями. Исходя из чего, командиры 
(начальники) и особенно офицеры структур, от-
вечающих за военно-политическую (политичес-
кую) работу, в своей повседневной деятельно-
сти в целях эффективной реализации задач АПР 
обязаны руководствоваться не только НПА Рос-
сийской Федерации, но и изучать научные ис-
точники, посвященные данному вопросу. На 
наш взгляд, это обусловлено тем, что только 
комплексный подход в изучении позволит вы-
явить недостатки, узнать новые подходы и оп-
тимизировать организацию и проведение АПР. 
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