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Все органы государственной власти в Рос-
сийской Федерации являются самостоятельными 
и независимыми, в том числе и исполнительные. 
Установленные конституционными и законода-
тельными нормами полномочия органов испол-
нительной власти присущи только ей, и ни один 
орган не имеет права вторгаться в ее компетен-
цию. Органы исполнительной власти реализуют 

законодательные решения в оборонной, эконо-
мической, производственной, правоохранитель-
ной, социально-культурной и иных сферах. Для 
наиболее качественной реализации данных ре-
шений органы исполнительной власти сами упол-
номочены осуществлять нормотворческую дея-
тельность, заключающуюся в издании норматив-
ных актов в пределах своей компетентности в 
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рамках охраны общественного порядка и обеспе-
чения национальной безопасности, применения 
административных, материальных, дисциплинар-
ных и финансовых санкций к гражданам и работ-
никам аппарата государственного управления, 
совершившим противоправные деяния. 

Качественное осуществление функций ор-
ганами исполнительной власти предполагает 
взаимодействие и сотрудничество всех институ-
тов власти, поскольку цель их деятельности 
едина – упорядочение общественной жизни, 
достижение экономического благосостояния; 
выработка политических решений, способству-
ющих совершенствованию государственных и 
общественных структур, развитию человека, 
обеспечению его прав и свобод; формирование 
такой правовой системы, которая будет способ-
ствовать реализации основных функций госу-
дарства во имя блага людей. 

Органы исполнительной власти имеют ряд 
особенностей, отличающих их от других видов 
государственных органов. Эти властные учрежде-
ния представляют собой самую большую часть 
государственного аппарата, по сравнению с зако-
нодательной и судебной. Особенностью является 
и то, что органы исполнительной власти чаще 
других претерпевают изменения и реформы.  

Исполнительная власть ближе всего к наро-
ду, она практически организует жизнь людей и 
необходима для установления цивилизованных 
общественных связей, основанных на взаимо-
уважении, и при соблюдении прав и свобод, 
закрепленных законодательством. Взаимоотно-
шения людей осуществляются в экономической, 
социально-культурной, административно-поли-
тической сферах, в созидательной и охрани-
тельной деятельности [1]. Практически в функ-
ционировании органов исполнительной власти 
сосредоточена деятельность высшего руковод-
ства страны. Данный аппарат включает в себя 
лиц, занимающих государственные должности, 
в соответствии с Указом Президента «О госу-
дарственных должностях Российской Федера-
ции» от 11 января 1995 г. № 32 [2], а также гос-
ударственных служащих, осуществляющих свои 
полномочия в целях обеспечения деятельности 
государственных органов и лиц, замещающих 
государственные должности [3]. 

В состав органов исполнительной власти 
входят государственные органы, лица, занимаю-
щие государственные должности в сфере испол-
нительной власти, и государственные служащие, 
обеспечивающие их деятельность, а также реали-
зующие права и свободы граждан, установлен-
ные законодательством, в том числе путем при-
нуждения их к выполнению обязанностей.  

Некоторые ученые под исполнительной 
властью понимают систему органов государ-
ственной власти, которые осуществляют практи-
ческое управление обществом, применяя при 
этом в предусмотренных законом случаях ад-
министративное принуждение [4]. Другие ис-
полнительную власть определяют как самостоя-
тельную и независимую ветвь государственной 
власти, имеющую универсальный, предметный 
и организующий характер, выраженную систе-
мой государственных органов исполнительной 
власти, наделенных государственно-властными 
полномочиями [5]. И. Л. Бачило конкретизирует, 
что органы исполнительной власти, управляя 
общественными делами, обеспечивают поступа-
тельное развитие государства [6]. Исполнитель-
ная власть осуществляется постоянно и на всей 
территории государства. Действует она непре-
рывно, с четким разграничением полномочий 
между исполнителями (служащими).  

Определений исполнительной власти мно-
жество, но всех их объединяет возможность ор-
ганов государственной системы от имени госу-
дарства осуществлять управленческую функ-
цию, применяя уполномоченными органами и 
должностными лицами различные способы воз-
действия, в том числе принуждение.  

Структура федеральных органов исполни-
тельной власти утверждается решением Прези-
дента, исходя из задач и конституционных пол-
номочий Правительства Российской Федерации 
[7], конкретизированных в Федеральном кон-
ституционном законе «О Правительстве Россий-
ской Федерации» [8]. Федеральные органы ис-
полнительной власти и органы исполнительной 
власти субъектов Федерации образуют единую 
систему исполнительной власти Российской Фе-
дерации [7].  

Система органов исполнительной власти в 
Российской Федерации представляет собой со-
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вокупность установленных законодательством 
государственных управленческих органов, каж-
дый из которых имеет свое специальное назна-
чение, организационную структуру и компетен-
цию, реализуемую в целях улучшения благосо-
стояния и безопасности общества и государ-
ства. Она представлена следующими элемента-
ми, расположенными в иерархической зависи-
мости: аппарат Правительства Российской Фе-
дерации, федеральные органы исполнительной 
власти, органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации. Отдельно от этой 
системы существую и выполняют управленче-
ские и распорядительные функции на своем 
уровне местные органы исполнительной власти 
муниципальных образований [9]. Обособление 
органов местного самоуправления от органов 
государственной власти в системе управления 
обществом предполагает ответственность ис-
полнительно-распорядительных органов муни-
ципальных образований и их должностных лиц 
за выполнение возлагаемых на них обязанно-
стей по содействию войскам национальной 
гвардии в выполнении возложенных на них за-
дач, а также различные виды контроля их дея-
тельности. При этом особая роль, которая отво-
дится органам местного самоуправления, опре-
деляет потребность в осуществлении эффектив-
ного контроля за их работой в целях положи-
тельного влияния на их действия [10]. 

Структуру федеральных органов исполни-
тельной власти в Российской Федерации со-
ставляют: федеральные министерства, службы и 
агентства, которые структурно входят в состав 
Правительства Российской Федерации [11]. 
Данная структура состоит из трех блоков. В 
первый блок входят ведомства, которые пред-
ставляют собой органы исполнительной власти, 
отвечающие за обеспечение национальной без-
опасности, так называемые силовые структуры 
правоохранительной направленности (Минис-
терство внутренних дел, Министерство ино-
странных дел, Министерство Обороны, Мини-
стерство юстиции, Министерство по делам 
гражданской обороны и чрезвычайным ситуа-
циям и входящие в их состав агентства и служ-
бы, а также отдельно действующие федераль-
ные службы). Все они напрямую подчинены 

Президенту Российской Федерации, который 
назначает на должности и освобождает от 
должности их управленческую верхушку, опре-
деляет структуру, штатную численность и зада-
чи данных органов власти, утверждает устав, 
флаг и знамя, положения об их территориаль-
ных объединениях, планы развития а также по-
рядок взаимодействия с иными федеральными 
органами государственной власти. 

Второй блок органов исполнительной вла-
сти представлен министерствами и входящими 
в их состав службами и агентствами, руковод-
ство деятельностью которых осуществляет Пра-
вительство Российской Федерации. Все они 
представляют собой составляющие экономиче-
ского и социо-культурного комплексов. Управ-
ленческая деятельность в данной сфере нап-
равлена на сохранение целостности общества, 
его здоровье, духовное обогащение, культурное 
развитие и финансовое благополучие.  

Третий блок органов исполнительной вла-
сти также подчинен Правительству Российской 
Федерации, но от второго его отличает то, что в 
нем находятся отдельно действующие феде-
ральные службы и федеральные агентства, в 
суть деятельности которых не входит развитие, 
наращивание производства, пополнение казны 
или рост благополучия населения, а только кон-
троль в данных сферах и оказание государ-
ственных услуг, направленных на объединение 
молодежи, национальных сообществ и управле-
ние государственным имуществом. 

Таким образом, одним из звеньев охарак-
теризованного первого блока федеральных ор-
ганов исполнительной власти является Феде-
ральная служба войск национальной гвардии 
Российской Федерации (далее – Росгвардия), 
созданная в целях обеспечения государствен-
ной и общественной безопасности, защиты 
прав и свобод человека и гражданина [12]. Об-
щее руководство Росгвардией осуществляет 
Президент Российской Федерации, а управле-
ние – директор Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
– главнокомандующий войсками национальной 
гвардии Российской Федерации [13]. Федераль-
ная служба войск национальной гвардии в сво-
ей деятельности реализует государственную 
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политику, осуществляет нормативно-правовое 
регулирование в сфере деятельности войск 
национальной гвардии Российской Федерации, 
выполняет задачи, поставленные Президентом 
Российской Федерации. 

Итак, система органов исполнительной вла-
сти имеет определенное структурное строение, 
каждое из звеньев которого имеет свои предна-
значение и компетенцию. Росгвардия включает 
структурные подразделения аппаратного назна-
чения, имеющие властные полномочия в опре-
деленной законом сфере, иерархическую под-
чиненность, разнообразие задач, установлен-
ных Президентом Российской Федерации, в це-
лях обеспечения прав и свобод граждан, обес-
печения безопасности государства и общества. 

От развитости и четкости действий органов 
исполнительной власти зависит темп экономи-

ческого развития государства, социально-куль-
турные преобразования общества, степень за-
щищенности национальной безопасности. Не-
маловажную роль в данном вопросе играет 
Росгвардия как многофункциональный орган 
исполнительной власти, имеющий разнообраз-
ный спектр задач, выполнение которых, сов-
местно с иными оборонительными и право-
охранительными структурами способно повы-
сить обороноспособность государства, стабили-
зировать как внешние, так и внутренние отно-
шения государственного значения, сохранить 
государственную целостность и независимость 
Российской Федерации, купировать террори-
стические и экстремистские действия преступ-
ных сообществ, обеспечить высокую защищен-
ность важных государственные объектов и гру-
зов, а также поддержать иные направления. 
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