
106 

Известия Саратовского военного института войск национальной гвардии. 2022, № 3 (8).  
Izvestiya of the Saratov Military Institute of the National Guard Troops. 2022, no. 3 (8). 

© Совкич П. А., 2022 

В современных условиях дальнейшего 
укрепления основ российской государственно-
сти особую значимость приобретает необходи-

мость совершенствования деятельности тех 
звеньев государственного механизма, которые 
играют наиболее существенную роль в системе 
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обеспечения внутренней безопасности Россий-
ской Федерации. Важное место в данной систе-
ме занимает относительно недавно созданная 
Федеральная служба войск национальной гвар-
дии Российской Федерации. Не случайно ос-
новной причиной ее создания является именно 
усиление внутренних угроз, наибольшую опас-
ность из которых составляют: рост преступно-
сти, коррупции, контрабанды, незаконной ми-
грации, незаконного оборота оружия, боепри-
пасов, взрывчатых и отравляющих веществ, 
наркотических средств; значительное усиление 
террористической опасности. 

Роль и место Росгвардии в механизме 
обеспечения внутренней безопасности Россий-
ской Федерации, прежде всего, вытекают из ее 
роли как элемента государственного механиз-
ма, которая закреплена в соответствующем По-
ложении [1, 2]. Так, по своему функционально-
му назначению данный государственный орган 
одновременно выполняет функции одного из 
элементов правоохранительной системы стра-
ны, а также функции и задачи, присущие ей как 
одной из основных составляющих военной ор-
ганизации государства. И, соответственно, по 
своему структурному положению в механизме 
современного российского государства Рос-
гвардия представляет собой один из федераль-
ных органов исполнительной власти. 

 Важно отметить, что специфика функцио-
нального назначения Росгвардии как элемента 
государственного механизма оказывает доста-
точно существенное влияние на характер вы-
полнения ею своих задач по обеспечению внут-
ренней безопасности страны. Так, следует отме-
тить, что за все время своего существования 
внутренние войска, как ее предшественники, 
занимали различное место в государственном 
механизме. При этом, приоритет в сторону либо 
«правоохранительной» направленности выпол-
няемых ими задач, либо в сторону «военной» – 
периодически менялся. Однако их суть и предна-
значение оставались незыблемыми – обеспече-
ние внутренней безопасности, общественного 
порядка, исполнение других охранительных 
функций. Причем выше отмеченная нами «двоя-
кость» их функционального назначения, вытека-
ющая из их принадлежности и к правоохрани-

тельным органам, и к военной организации госу-
дарства, также оставалась неизменной. 

Итак, если деятельность Росгвардии как 
правоохранительного органа во многом совпа-
дает с основными задачами обеспечения внут-
ренней безопасности страны, то их принадлеж-
ность к военной организации государства мо-
жет, на первый взгляд, вызывать на этот счет 
некоторые сомнения. Однако анализ деятельно-
сти Росгвардии как составной части военной 
организации государства показывает, что те за-
дачи, которые явились причиной ее отнесения к 
военной организации страны, по своей сути 
также во многом связаны с целями и задачами 
механизма обеспечения внутренней безопасно-
сти Российской Федерации. 

Также при проведении подобного анализа 
важно отметить еще два существенных, на наш 
взгляд, обстоятельства. 

Во-первых, суть всего процесса преобразо-
вания внутренних войск в войска национальной 
гвардии заключается не только в изменении их 
структуры, но и в расширении круга возлагаемых 
на них функций и задач в соответствии с совре-
менными реалиями, в том числе и с усилением 
внутренних угроз, а значит, и необходимостью 
усиления внутренней безопасности страны. 

А во-вторых, несмотря на наличие в статье 2 
Федерального Закона такой отдельно сформули-
рованной задачи, как «участие в охране обще-
ственного порядка, обеспечении общественной 
безопасности», практически все остальные зада-
чи, изложенные в этой статье, также (прямо или 
косвенно) связаны с участием войск в процессе 
обеспечения внутренней безопасности [3, 4]. 

Но, все же наиболее очевидной формой 
участия Росгвардии в реализации основных 
функций механизма обеспечения внутренней 
безопасности страны следует выделить осу-
ществление таких законодательно закреплен-
ных за ней задач, как участие в охране обще-
ственного порядка, обеспечении общественной 
безопасности, режима чрезвычайного положе-
ния и режима контртеррористической опера-
ции, а также в борьбе с терроризмом и экстре-
мизмом. 

Рассматривая более подробно специфику 
выполнения войсками правопорядка перечис-
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ленных задач, прежде всего, следует отметить, 
что обеспечение общественной безопасности 
достигается проведением единой государствен-
ной политики в области обеспечения безопас-
ности, системой мер экономического, политиче-
ского, организационного и иного характера, 
адекватных угрозам жизненно важным интере-
сам личности, общества и государства. 

Спецификой деятельности войск националь-
ной гвардии по охране общественного порядка, 
обеспечению общественной безопасности, в 
первую очередь, является то, что они занимаются 
охраной объектов различных категорий, находя-
щихся как в государственной, так и в частной 
собственности, в том числе объектов, подлежа-
щих обязательной охране войсками националь-
ной гвардии. При выполнении задачи по обеспе-
чению безопасности охраняемого объекта (в том 
числе и антитеррористической безопасности) 
личный состав Росгвардии обеспечивает про-
пускной и внутриобъектовый режимы, пресекает 
правонарушения и преступления на объекте и 
прилегающих к нему территориях. 

Также в деятельности войск национальной 
гвардии по охране общественного порядка, 
обеспечению общественной безопасности в со-
ответствии со своей компетенцией принимают 
участие морские, кинологические подразделе-
ния войск национальной гвардии и др. 

Важной особенностью деятельности войск 
национальной гвардии совместно с органами 
внутренних дел и представителями других пра-
воохранительных органов в данной сфере ста-
ло и значительное повышение их роли во время 
организации и проведения крупных массовых 
мероприятий. Причем решение этой непростой 
задачи просто невозможно без четких и сла-
женных действий всех видов нарядов (цепочки, 
группы сопровождения, посты наблюдения, ре-
зерв, группы патрулирования, группы оцепле-
ния и др.). Особенно это необходимо при 
осложнении оперативной обстановки, в том 
числе в случаях нарушения антитеррористиче-
ского и антиэкстремистского законодательства 
[2, 5]. 

Еще одной особенностью деятельности 
Росгвардии в обеспечении внутренней безопас-
ности Российской Федерации является и то, что 

теперь в их ведении находятся такие спецпод-
разделения, как СОБР и ОМОН. Так, например, 
среди основных задач СОБР особое место зани-
мает не только пресечение каких-либо экстре-
мистских проявлений, обеспечение силовой под-
держки подразделений правоохранительных ор-
ганов при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, следственных действий, но и пре-
сечение действий незаконных различных воору-
женных групп (банд), незаконных вооруженных 
формирований, а также обеспечение оператив-
ного реагирования сил и средств на осложнение 
оперативной обстановки и др. 

Достаточно схожими в плане реализации 
задач обеспечения внутренней безопасности 
Российской Федерации можно признать и пол-
номочия ОМОН, в частности: 

- пресечение групповых нарушений обще-
ственного порядка, массовых беспорядков, 
террористических актов и экстремистских про-
явлений; 

- обеспечение в пределах своих полномо-
чий мероприятий силовой поддержки по проти-
водействию преступности; 

- обеспечение в установленном порядке 
оперативного реагирования сил и средств на 
осложнение криминогенной обстановки и др. 

Анализируя роль войск национальной гвар-
дии в обеспечении экономической безопасно-
сти, следует отметить, что войска национальной 
гвардии выполняют комплекс задач в сфере 
охраны и обеспечения безопасности важных 
государственных объектов, специальных грузов, 
сооружений на коммуникациях. Тем самым 
(хотя и опосредованно) они вносят определен-
ный вклад в дело повышения не только оборон-
ного, но и экономического потенциала страны. 
При этом, к важным государственным объектам 
следует относить любые объекты, подлежащие 
обязательной охране, включенные в соответ-
ствующий перечень Правительства Российской 
Федерации как подлежащие охране войсками 
национальной гвардии. К таким объектам могут 
относиться определенные территории (напри-
мер, ЗАТО), научно-исследовательские центры и 
институты, помещения, склады, иные объекты 
материального мира и т. п. К специальным гру-
зам относятся объекты материального мира 
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(вещи), подлежащие обязательной охране при их 
транспортировке, на основании также отнесения 
к таковым перечнем Правительства Российской 
Федерации [2, 5]. 

Росгвардия также участвует и в реализации 
задач экологической безопасности. В первую 
очередь, это их участие (совместно с другими 
силовыми структурами) в ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий и техногенных ката-
строф. 

Например, в ходе реализации экологиче-
ской функции государства, в частности в усло-
виях чрезвычайных экологических ситуаций, 
Росгвардия участвует в осуществлении мер по 
установлению ограничений свободы передви-
жения по территории введения режима чрезвы-
чайного положения, а также мер по введению 
особого режима въезда на указанную террито-
рию и выезда с нее, включая установление 
ограничений на въезд на указанную террито-
рию и пребывание на ней иностранных граждан 
и лиц без гражданства и др. [4, 6]. 

Определенный вклад в реализацию эколо-
гической функции вносят подразделения и ча-
сти Росгвардии, осуществляющие охрану особо 
важных объектов и других объектов, поскольку 
отсутствие надежной охраны данных объектов 

может привести к серьезным нарушениям эко-
логической безопасности. 

К одному из направлений деятельности 
Росгвардии в обеспечении внутренней безопас-
ности Российской Федерации является и ее уча-
стие в урегулировании межнациональных отно-
шений. Здесь следует отметить, что суть данной 
деятельности, прежде всего, состоит в выполне-
нии задач военнослужащими (сотрудниками) по 
поддержанию общественного порядка в райо-
нах, где вводится чрезвычайное положение, 
например, в связи со столкновениями групп 
граждан на национальной почве и др. Что же ка-
сается особенностей выполнения Росгвардией 
данных задач, то они, по своей сути, аналогичны 
вышеизложенным особенностям ее деятельности 
в условиях чрезвычайного положения. 

Таким образом, проведенное исследование 
правовых и организационных основ деятельно-
сти Федеральной службы войск национальной 
гвардии по обеспечению внутренней безопас-
ности Российской Федерации позволяет отме-
тить, что данная деятельность напрямую связана 
со спецификой ее роли и места в механизме 
государства, а также со сложившейся в обще-
стве на определенном этапе его развития систе-
мой общественных отношений. 
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