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Образование в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 5 апре-
ля 2016 г. № 157 «Вопросы Федеральной 
службы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации» Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции (Росгвардии) было вызвано новыми угро-
зами государственной и общественной без-
опасности, необходимостью защиты прав и 
свобод человека и гражданина. Законодатель-
но задачи войскам были определены в Феде-
ральном законе от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ, 
которые следует рассматривать через призму 
решения единой задачи – обеспечения госу-

дарственной и общественной безопасности, 
что достигается эффективными действиями по 
различным направлениям: от участия в охране 
общественного порядка, обеспечении обще-
ственной безопасности (далее – ООП и ООБ), 
охраны важных государственных объектов и 
специальных грузов до практических мер по 
участию в борьбе с терроризмом и экстремиз-
мом, а также обеспечения правового режима 
чрезвычайного положения (далее – ЧП)                
[1, ст. 2]. 

Эти подходы также закреплены в Концеп-
ции строительства и развития войск националь-
ной гвардии Российской Федерации до 2030 
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года, которая 14 марта 2019 г. была утверждена 
Президентом Российской Федерации.  

Спустя шесть лет уже можно уверенно от-
метить то, что новое ведомство доказало свою 
жизнеспособность, а также необходимость 
стране и обществу, вследствие чего заняло 
ведущие позиции в общей системе безопасно-
сти государства, заметно повысило ее эффек-
тивность. Деятельность войск национальной 
гвардии совместно с другими силовыми струк-
турами в обеспечении государственной и об-
щественной безопасности во время несогла-
сованных протестных акций, прошедших в 
стране 23 и 31 января 2021 года, в ходе кото-
рых отдельные участники применяли насилие 
к гражданам с иными лозунгами и взглядами, 
сотрудникам полиции и Росгвардии, допуска-
ли действия, выходящие за рамки закона, 
подтверждает это. 

Есть все основания полагать, что в разви-
тии каждой общественно-экономической фор-
мации наблюдаются такие годы, когда изменя-
ется повседневная деятельность государства в 
форме различных институтов власти, возникает 
угроза жизни, здоровью и имуществу граждан, 
что, естественно, вынуждает органы власти при-
менять меры, которые в нормальных условиях 
законом запрещены, а именно, ограничение 
конституционных прав и свобод граждан и ор-
ганизаций, а также возложение на них допол-
нительных обязанностей.  

Для того, чтобы необходимость применения 
чрезвычайных мер не приводила к произволу 
государственной власти, она, безусловно, долж-
на отвечать следующим признакам: являющаяся 
ситуация по своей сути должна быть действи-
тельно чрезвычайной, исключающей возмож-
ность устранить возникшую угрозу обычными 
методами и средствами; применяемые государ-
ственными органами власти чрезвычайные меры 
должны быть урегулированы законом и отвечать 
степени и характеру оказавшейся угрозы; право 
устанавливать состояние последней государ-
ственной необходимости должны иметь только 
высшие органы государственной власти. 

Между тем, анализ развития складываю-
щейся обстановки в России дает основание по-
лагать, что: 

- в ходе протестных акций могут возникать 
массовые беспорядки в населенных пунктах, 
которые, в случае непринятия со стороны орга-
нов власти и силовых структур грамотных, ос-
нованных на букве закона мер, способны со-
здать условия для попытки насильственного из-
менения конституционного строя Российской 
Федерации; 

- в результате неквалифицированных дей-
ствий обслуживающего персонала, ракетных 
ударов со стороны Украины, а также соверше-
ния террористических актов на атомных элек-
тростанциях могут произойти чрезвычайные 
ситуации техногенного характера, которые так-
же приводят к большим материальным потерям 
и человеческим жертвам. 

 Все вышеуказанное приведет к дестабили-
зации условий жизнедеятельности людей, дея-
тельности все структур власти и создаст условия 
для возникновения угрозы безопасности лично-
сти, обществу и государству. Следовательно, 
для предотвращения подобных отрицательных 
событий государством, в лице конкретных орга-
нов или должностных лиц, предусмотрено вве-
дение особого правового режима – режима 
чрезвычайного положения. 

Чрезвычайное положение, отражая диалек-
тику административно-правовых средств и мето-
дов юридического воздействия, вместе с тем вы-
ражает интересы граждан, служит реальным дей-
ствующим юридическим инструментом граждан-
ского общества в чрезвычайных ситуациях. 

Вне всякого сомнения институт чрезвычай-
ного положения – оружие опасное для обеих 
сторон. В связи с этим уроки мировой истории 
наглядно доказывают, что «чрезвычайное зако-
нодательство» может непринужденно превра-
щаться из средства защиты демократии в сред-
ство наступления на нее. Поэтому, когда в соот-
ветствии со ст. 56 Конституции Российской Фе-
дерации 30 мая 2001 г. был принят Федераль-
ный конституционный закон Российской Феде-
рации «О чрезвычайном положении». Особенно 
важно отметить то, что в законе проанализиро-
ваны соответствующие конституционные нор-
мы, определены те положения, по которым 
необходимо было сохранить связь с законом 
РСФСР «О чрезвычайном положении», а также, 
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с учетом фактического времени, обращено вни-
мание на проблемные вопросы, требующие до-
полнительного понимания. 

Существенно отметить то, что в соответ-
ствии с Федеральным конституционным зако-
ном Российской Федерации «О чрезвычайном 
положении» «Чрезвычайное положение означа-
ет особый правовой режим деятельности орга-
нов государственной власти, органов местного 
самоуправления, организаций независимо от 
форм собственности, их должностных лиц, об-
щественных объединений, допускающий уста-
новленные законом отдельные ограничения прав 
и свобод граждан, прав организаций и обще-
ственных объединений, а также возложение на 
них дополнительных обязанностей» [2, ст. 1].  

Между тем, до 1988 г. наше государство не 
знало такой правовой категории, как чрезвы-
чайное положение. Только в 1988 г. после воз-
никновения в СССР на территории Закавказья и 
Средней Азии межнациональных конфликтов, 
сопровождающихся насильственными действи-
ями, создающих непосредственную угрозу жиз-
ни и безопасности граждан, нормальной дея-
тельности органов государственной власти, в 
Конституцию СССР было внесено дополнение, 
позволяющее Президиуму Верховного Совета 
СССР в интересах защиты государства и без-
опасности его граждан объявлять чрезвычайное 
положение по всей стране, а также в отдельных 
местностях, вводить в указанных случаях осо-
бые формы управления. Впоследствии, 17 мая 
1991 г., на союзном уровне был принят закон 
«О правовом режиме чрезвычайного положе-
ния». В настоящее время на территории Россий-
ской Федерации действует Федеральный кон-
ституционный закон Российской Федерации 
«О чрезвычайном положении» [2]. 

Определяя обстоятельства введения чрез-
вычайного положения, законодатель дает им 
характеристику, используя следующие при-
знаки: 

Во-первых, определенные явления, возник-
новение которых представляет собой прямую 
угрозу жизни и безопасности граждан или кон-
ституционному строю Российской Федерации, 
устранение которых невозможно без примене-
ния чрезвычайных мер.  

Эти явления по сфере происхождения в 
законе классифицированы на две самостоятель-
ные группы: 

- социально-политические, то есть попытки 
насильственного изменения конституционного 
строя Российской Федерации, захвата или при-
своения власти, вооруженный мятеж, массовые 
беспорядки, террористические акты, блокиро-
вание или захват особо важных объектов или 
отдельных местностей, подготовка и деятель-
ность незаконных вооруженных формирований, 
межнациональные и региональные конфликты, 
сопровождающиеся насильственными действи-
ями, создающие непосредственную угрозу жиз-
ни и безопасности граждан, нормальной дея-
тельности органов государственной власти и 
органов местного самоуправления;  

- чрезвычайные ситуации природного и 
техногенного характера, чрезвычайные эколо-
гические ситуации, в том числе эпидемии и 
эпизоотии, возникшие в результате аварий, 
опасных природных явлений, катастроф, сти-
хийных и иных бедствий, повлекшие (могущие 
повлечь) человеческие жертвы, нанесение 
ущерба здоровью людей и окружающей при-
родной среде, значительные материальные 
потери и нарушение условий жизнедеятельно-
сти населения и требующие проведения мас-
штабных аварийно-спасательных и других не-
отложных работ [2, ст. 3]. 

Во-вторых, эти явления должны представ-
лять собой реальную, чрезвычайную и неизбеж-
ную угрозу, которая представляет собой пер-
спективу реализации опасности для личности, 
общества и государства. 

В-третьих, степень кризисной чрезвычай-
ной ситуации должна быть таковой, чтобы орга-
ны власти признали существующие в них пол-
номочия неполными, и для ее урегулирования 
требуется применение чрезвычайных мер. 

Существенно отметить то, что для обеспе-
чения режима ЧП используются силы и сред-
ства органов внутренних дел, уголовно-испол-
нительной системы, федеральных органов без-
опасности, войск национальной гвардии, а так-
же силы и средства министерства по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий стихийных бед-
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ствий. В исключительных случаях Президент 
Российской Федерации может привлекать во-
оруженные силы России, другие войска, воин-
ские формирования и органы [2, ст. 16, 17].  

Привлекать к участию в обеспечении режи-
ма ЧП непосредственно и оперативно подчи-
ненные силы и средства соединений, воинских 
частей, подразделений и организаций в преде-
лах их полномочий имеют право: 

- в границах оперативно-территориального 
объединения войск национальной гвардии – 
командующий округом войск национальной 
гвардии; 

- в границах субъектов Российской Федера-
ции, в которых дислоцируются подчиненные 
территориальному органу Росгвардии (соедине-
нию) подразделения (органы) и воинские части 
войск национальной гвардии – начальники тер-
риториальных органов Росгвардии (командиры 
соединений); 

- в границах пунктов дислокации воинских 
частей, отдельно дислоцированных подразделе-
ний войск национальной гвардии – соответ-
ствующие командиры. 

Привлечение территориальных органов 
Росгвардии, соединений, воинских частей, во-
енных образовательных организаций высшего 
образования, непосредственно подчиненных 
главнокомандующему войсками национальной 
гвардии и (или) находящихся в его оператив-
ном резерве, для участия в режиме ЧП осу-
ществляется в соответствии с указаниями глав-
нокомандующего войсками национальной гвар-
дии [3, ст. 25, 26]. 

В случаях, не терпящих промедления, для 
ликвидации последствий аварий, катастроф, 
пожаров, стихийных бедствий, эпидемий, эпи-
зоотий личный состав воинских частей по месту 
их постоянной дислокации может быть привле-
чен командирами соединений (воинских ча-
стей) с немедленным докладом по команде. 

В соответствии со ст. 2 Федерального зако-
на «О войсках национальной гвардии Россий-
ской Федерации» на войска национальной 
гвардии возлагается задача «участие в обеспе-
чении режима ЧП».  

Во Временном наставлении по примене-
нию войск национальной гвардии Российской 

Федерации при участии в обеспечении режи-
мов чрезвычайного положения, военного поло-
жения, правового режима контртеррористиче-
ской операции [4] конкретизированы задачи, к 
выполнению которых привлекаются в соответ-
ствии с предназначением войска национальной 
гвардии при участии в обеспечении режима ЧП:  

- усиление ООП и ООБ, проверка у граждан 
документов, удостоверяющих их личность, про-
изводство личного досмотра, досмотра находя-
щихся при них вещей и документов, а также их 
транспортных средств, плавучих средств 
(судов), жилых и иных помещений, а по основа-
ниям, установленным законодательством Рос-
сийской Федерации, задержание граждан и 
транспортных средств, а в случае отсутствия у 
физических лиц документов – доставление ука-
занных лиц в органы внутренних дел (иные 
уполномоченные органы) для установления 
личности; 

- охрана объектов, обеспечивающих жиз-
недеятельность населения и функционирование 
транспорта, коммуникаций и связи, объектов 
энергетики, объектов, представляющих повы-
шенную опасность для жизни и здоровья лю-
дей, а также для окружающей природной сре-
ды, а также объектов, имеющих особую матери-
альную, историческую, художественную или 
культурную ценность; 

- пресечение деятельности незаконных во-
оруженных формирований, блокирование рай-
онов вероятного нахождения противника, разъ-
единение противоборствующих сторон; 

- поиск противника; 
- оцепление районов ЧП и поддержание 

особого режима въезда на определенную тер-
риторию (в район) и выезда из нее (из него);  

- охрана маршрутов движения колонн сил 
и средств федеральных органов исполнитель-
ной власти в районе выполнения задач по обес-
печению режима ЧП по заявкам; 

- ограничение или приостановление част-
ной охранной деятельности, частной детектив-
ной деятельности; 

- ограничение или запрещение продажи, а 
также изъятие оружия, боеприпасов, взрывча-
тых веществ у граждан и организаций в случа-
ях, предусмотренных федеральными законами 
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и иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации. 

Решениями Президента Российской Феде-
рации на войска национальной гвардии могут 
быть возложены иные задачи по обеспечению 
режима ЧП [4, ст. 201]. 

Федеральный закон «О войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации» устанавли-
вает ограничения правовых возможностей субъ-
ектов права, регламентируя полномочия воен-
нослужащих войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации по обеспечению режима 
ЧП. Так, военнослужащие войск национальной 
гвардии Российской Федерации в целях обеспе-
чения данного режима вправе: 

- временно запрещать или ограничивать 
движение транспортных средств и пешеходов 
на улицах и дорогах, плавучих средств (судов) и 
пловцов на акватории, осуществлять их досмотр 
в целях защиты жизни, здоровья и имущества 
граждан; 

- использовать в неотложных случаях транс-
портные средства, принадлежащие организаци-
ям (за исключением транспортных средств, при-
надлежащих дипломатическим представитель-
ствам и консульским учреждениям иностранных 
государств, представительствам международных 
организаций, а также транспортных средств спе-
циального назначения), транспортные средства 
и плавучие средства (суда), принадлежащие ор-
ганизациям или гражданам, для проезда к месту 
чрезвычайных ситуаций и при других чрезвы-
чайных обстоятельствах, для доставления в ме-
дицинские организации лиц, нуждающихся в 
скорой медицинской помощи, а также для пре-
следования лиц, совершивших преступления 
или подозреваемых в их совершении, и достав-
ления их в полицию; 

- не допускать граждан в целях защиты их 
жизни, здоровья и имущества на отдельные 
участки местности и объекты; обязывать их по-
кинуть указанные участки местности и объекты; 

- беспрепятственно пользоваться в служеб-
ных целях линиями, каналами и средствами 
связи, принадлежащими организациям (за ис-
ключением линий, каналов и средств связи, 
принадлежащих дипломатическим представи-
тельствам, консульским учреждениям иностран-

ных государств и представительствам междуна-
родных организаций); 

- безвозмездно получать от организаций 
информацию, необходимую для исполнения во-
еннослужащими войск национальной гвардии 
служебных обязанностей, за исключением слу-
чаев, когда законодательством Российской Фе-
дерации установлен иной порядок получения 
соответствующей информации; 

- осуществлять проверку у граждан докумен-
тов, удостоверяющих их личность, при наличии 
данных о том, что у граждан имеется оружие, бо-
еприпасы, взрывчатые вещества, специальные 
средства, производить личный досмотр граждан, 
досмотр их вещей, жилых и иных помещений, 
транспортных средств, плавучих средств (судов); 

- задерживать граждан, нарушивших прави-
ла комендантского часа, установленные в соот-
ветствии с федеральным законодательством, до 
его окончания, а лиц, не имеющих при себе до-
кументов, удостоверяющих их личность, задер-
живать до установления их личности, но не бо-
лее, чем на срок, предусмотренный федераль-
ным законодательством, с последующим их до-
ставлением в полицию; 

- принимать неотложные меры по спасению 
людей, охране имущества, оставшегося без при-
смотра, обеспечению охраны общественного 
порядка при чрезвычайных ситуациях и других 
чрезвычайных обстоятельствах, при обеспече-
нии режима чрезвычайного положения, в том 
числе на объектах транспорта и транспортной 
инфраструктуры. 

Военнослужащим (сотрудникам) войск 
национальной гвардии в целях обеспечения ре-
жима военного положения, правового режима 
контртеррористической операции, а также уча-
стия в контртеррористической операции предо-
ставляется право на применение мер и времен-
ных ограничений, предусмотренных соответ-
ственно федеральным законодательством о во-
енном положении и о противодействии терро-
ризму [1, ст. 15]. 

Для реализации полномочий военнослужа-
щими войск национальной гвардии Российской 
Федерации физические, а также юридические 
лица в условиях режима ЧП несут и дополни-
тельные обязанности: 
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- обеспечение беспрепятственного доступа 
к средствам связи, принадлежащим организа-
циям; 

- безвозмездное предоставление органи-
зациями информации, необходимой для ис-
полнения войсками национальной гвардии 
Российской Федерации служебных обязанно-
стей; 

- обязанность предоставить удостоверение 
личности для проверки; 

- предоставление возможности для осу-
ществления личного досмотра помещений, ве-
щей, транспорта [1, ст. 16].  

 Однако даже в условиях режима ЧП не 
подлежат ограничению права и свободы, преду-
смотренные ст. 20–25 Конституции Российской 
Федерации (право на жизнь, охрану достоин-
ства личности, личную неприкосновенность, 
неприкосновенность частной жизни, личную и 
семейную тайну, защиту чести, доброго имени, 
неприкосновенность жилища, защиту в суде и 
др.) [5]. Между тем, эти права не могут быть 
ограничены ни при каких обстоятельствах и ни-
какими органами публичной власти. 

Хотелось бы отметить, что за участие воен-
нослужащих войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации в обеспечении режима ЧП 
на них распространяются дополнительные га-
рантии и компенсации, предусмотренные зако-
нодательством.  

Показательно в этом отношении то, что 
срок привлечения личного состава соединений 
и воинских частей (подразделений) внутренних 
войск к выполнению возложенных на них задач 
по обеспечению режима чрезвычайного поло-
жения не должен превышать три месяца. 

При выполнении задач по обеспечению 
режима чрезвычайного положения военнослу-
жащим войск национальной гвардии выплачи-
ваются надбавки, производятся дополнитель-
ные денежные выплаты в порядке и размерах, 
которые установлены федеральными закона-
ми, нормативными правовыми актами Прези-
дента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, а также нормативны-
ми правовыми актами уполномоченного феде-
рального органа исполнительной власти [1, 
ст. 26].  

Таким образом, рассмотренный материал 
позволяет сделать вывод о том, что военнослу-
жащие войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации могут привлекаться в услови-
ях правового режима ЧП к выполнению раз-
личных задач. Для успешного выполнения по-
ставленных задач необходимо правовое регу-
лирование действий военнослужащих при вы-
полнении задач по обеспечению этого режима, 
а также соответствующий уровень подготовки 
военнослужащих, войсковых нарядов и под-
разделений. 
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