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Частные охранные предприятия (далее  –
ЧОП) учреждаются специально для оказания 
гражданам и организациям охранных услуг. 

Они должны быть зарегистрированы в установ-
ленном законом порядке и иметь лицензию на 
осуществление охранной деятельности, выдава-
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емую лицензионно-разрешительными подраз-
делениями Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии (далее – Росгвардии) [1]. Дея-
тельность ЧОП в России регулируется Законом 
Российской Федерации от 11 марта 1992 г.           
№ 2487-1 «О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации» [2]. 
Кроме того, ряд подзаконных нормативных 
правовых актов регламентируют деятельность 
ЧОП, среди которых следует выделить постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 
14 августа 1992 г. № 587 «Вопросы частной де-
тективной (сыскной) и частной охранной дея-
тельности» [3] и Положение о лицензировании 
частной охранной деятельности, утвержденное 
постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 23 июня 2011 г. № 498 [4].  

В соответствии с Федеральным законом 
«О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» [1] на войска национальной гвар-
дии возлагается выполнение задач, связанных с 
участием в охране общественного порядка и 
обеспечением общественной безопасности. Осо-
бая ответственность в реализации этих задач 
ложится на частные охранные организации, ко-
торые находятся под контролем подразделений, 
осуществляющих лицензионно-разрешительную 
деятельность Федеральной службы войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации.  

Характеризуя взаимосвязь подконтроль-
ных Росгвардии частных охранных структур с 
обеспечением безопасности и правопорядка, 
нельзя не отметить следующие ее особенности. 

С одной стороны, поднадзорная Росгвардии 
сфера общественных отношений в области осу-
ществления негосударственной частной охран-
ной деятельности объективно связана с правом 
применения мер принуждения (спецсредств, 
оружия), а также возможностью вторжения в 
сферу частной жизни, прав и свобод граждан – 
эта группа общественных правовых отношений 
характеризуется наличием потенциально повы-
шенной степени общественной опасности и тре-
бует жесткого императивного правового регули-
рования всех складывающихся в ней отношений.  

С другой стороны, сложившаяся правовая 
система государственного регулирования дея-
тельности частных охранных организаций, как 

коммерческих организаций особой формы, в 
конечном итоге предназначена и для обеспече-
ния правопорядка и безопасности, охраны соб-
ственности посредством предупреждения и 
пресечения правонарушений, посягающих на 
охраняемые такими организациями объекты.  

В соответствии с Законом Российской Фе-
дерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О част-
ной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации» [2] частные охранные 
организации уполномочены оказывать содей-
ствие правоохранительным органам в решении 
возложенных на них задач, в том числе по 
охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности.  

Актуальность и практическая значимость 
рассматриваемого вопроса подтверждается це-
лым рядом положительных примеров, свиде-
тельствующих о вкладе частных охранных 
предприятий в укрепление безопасности. Одна-
ко, к сожалению, приходится вспомнить совсем 
недавние трагические события, произошедшие 
в г. Казани 11 мая 2021 года, когда 19-летний 
Ильназ Галявиев с оружием беспрепятственно 
вошел в здание 175-й школы, которая более 
пяти лет находилась без охраны, и совершил 
убийство восьми человек. Многие эксперты в 
области безопасности отмечают, что, возможно, 
указанной трагедии могло бы и не случиться, 
если бы безопасность школы обеспечивало 
частное охранное предприятие.  

Эффективность обеспечения правопорядка 
во многом зависит от непосредственной связи 
правоохранительных органов с гражданами, 
общественными организациями, казачьими об-
ществами, частными охранными организация-
ми. Взаимодействие – это совместная деятель-
ность двух и более участников, согласованная 
по целям, месту и времени для решения стоя-
щих перед участниками общих задач.  

 К числу правоохранительных органов, как 
субъектов профилактики правонарушений и 
предупреждения преступлений, относятся орга-
ны внутренних дел, Федеральная служба войск 
национальной гвардии, Федеральная служба 
безопасности, Федеральная служба исполнения 
наказаний и ряд других федеральных органов 
исполнительной власти. 
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В условиях проводимой оптимизации всей 
системы правоохранительных органов, сокраще-
ния сотрудников органов внутренних дел возрас-
тает роль правоохранительной составляющей в 
деятельности частных охранных организаций. 
Именно негосударственные структуры безопасно-
сти оказывают непосредственную помощь орга-
нам полиции и Росгвардии в обеспечении охраны 
общественного порядка во многих субъектах Рос-
сийской Федерации. Так, например, только в 2020 
году в обеспечении безопасности ряда официаль-
ных мероприятий, связанных с проведением об-
щероссийского голосования по вопросу внесения 
изменений в Конституцию Российской Федерации 
и в период проведения Единого дня голосования 
13 сентября 2020 года, было задействовано свы-
ше 8,4 тысяч частных охранных организаций и 38 
тысяч их работников [5]. Неоценимую помощь 
правоохранительным органам в обеспечении пра-
вопорядка оказали частные охранные предприя-
тия в период проведения в России Чемпионата 
мира по футболу FIFA 2018 и Универсиады в г. 
Красноярске в 2019 году. В частности, на террито-
рии Красноярского края было задействовано бо-
лее 200 охранных структур с потенциалом 3 500 
частных охранников, имеющих соответствующие 
удостоверения, подтверждающие их правовой 
статус. Огромную роль и значение негосудар-
ственных структур безопасности в вопросах обес-
печения общественного порядка характеризует 
следующий пример. 

В 2018 году администрацией г. Екатерин-
бурга было принято решение о строительстве 
храма на территории сквера Октябрьской пло-
щади. В соответствии с проектом строительства 
половина зеленых насаждений сквера подлежа-
ла вырубке. Одновременно с этим, обществен-
ная группа «Парки и скверы» выступила против 
этого строительства и развернула широкую аги-
тационную кампанию. 13 мая в 19 часов в рай-
оне Октябрьской площади собралось до 300 
граждан, недовольных строительством. В толпе 
скандировались лозунги. Окружив сотрудников 
частного охранного предприятия, протестую-
щие выкрикивали лозунги, оскорблявшие 
охранников. Для поддержания порядка к 22 ча-
сам на строительную площадку прибыли 60 со-
трудников охранного предприятия «Русская 

медная компания», вытеснили протестующих, и 
восстановили ограждение, вследствие чего кон-
фликт перешел в стадию дискуссии между со-
трудниками охраны и протестующими [6]. 

 До момента образования Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии вопросы охраны 
общественного порядка находились в исключи-
тельной компетенции органов внутренних дел, 
при этом взаимодействие полиции с представите-
лями частных охранных организаций при преду-
преждении и пресечении правонарушений регла-
ментировалось различными приказами Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации 
(далее – МВД России). Однако реформа право-
охранительных органов 2016 года обусловила ряд 
существенных изменений в полномочиях МВД 
России и вновь образованной Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии. Так, контрольно-
надзорные функции за соблюдением законода-
тельства в сфере частной охранной деятельности 
полностью были возложены на Росгвардию [7].  

Указанная область правоотношений отли-
чается не только динамичностью принятия и 
сложностью законодательных актов, но и их 
постоянно возрастающим количеством. С мо-
мента принятия законодательной основы дея-
тельности новой федеральной службы и утвер-
ждения положения о ней [8], осуществляется 
интенсивная нормотворческая деятельность по 
формированию ведомственной компоненты 
правовой основы ее деятельности. Только в пе-
риод с ноября 2017 года по январь 2021 года 
Росгвардией подготовлено и принято более 30 
ведомственных нормативно-правовых актов по 
вопросам контрольно-надзорной деятельности 
за оборотом оружия в сфере частной охранной 
и детективной деятельности. Многие из них яв-
ляются административными регламентами, име-
ющими сложную структуру и значительный объ-
ем, а некоторые носят межведомственный ха-
рактер, утвержденный совместными приказами 
Росгвардии и МВД России. Необходимо отме-
тить, что подготовка указанных нормативных 
актов осуществлялась и теперь осуществляется 
не механически на базе ранее действовавших 
ведомственных актов МВД Российской Федера-
ции, а уже с учетом ряда новых требований к 
контрольно-надзорной деятельности, преду-
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смотренных федеральным законодательством.  
В целях нормативного правового обеспече-

ния реализации полномочий Росгвардии в сфере 
частной охранной деятельности за 2020 год при-
нято (изданы) 9 нормативных правовых актов: 
один федеральный закон, два постановления Пра-
вительства Российской Федерации, шесть прика-
зов Росгвардии. Перечислим некоторые из них: 

- Федеральный закон от 1 апреля 2020 г.     
№ 99-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных пра-
вонарушениях» [9] (в части усиления ответ-
ственности за осуществление незаконной част-
ной охранной деятельности); 

- приказ Росгвардии от 30 ноября 2020 года 
№ 477 «Об утверждении Административного ре-
гламента Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации по предо-
ставлению государственной услуги по лицензи-
рованию частной охранной деятельности» [10]; 

- постановление Правительства Российской 
Федерации от 23 декабря 2020 г. № 2226 «О вне-
сении изменений в постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 23 июня 2014 г. 
№ 498» [4].  

Также в прошлом году совместно с депутат-
ским корпусом Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации и предста-
вителями охранного и экспертного сообщества 
проведена работа по дальнейшей разработке 
проекта нового закона о частной охранной дея-
тельности, а также проекта федерального закона 
о внесении изменений в Закон Российской Феде-
рации «О частной детективной и охранной дея-
тельности в Российской Федерации», в которые 
заложен ряд инновационных положений, позво-
ляющих обеспечить дальнейшее развитие частной 
охранной отрасли, повысить роль института част-
ной охраны в обеспечении общественной без-
опасности, а также осуществление эффективного 
контроля за ней со стороны государства.  

Анализ результатов проведенной работы за 
прошедший временной цикл с момента создания 
Росгвардии и по настоящее время позволяет сде-
лать вывод о том, что для качественного выполне-
ния указанных функций проведены все необходи-
мые организационно-штатные мероприятия по 
созданию соответствующих подразделений, а так-

же обеспечено издание нормативно-правовых 
актов, регулирующих сферу организации деятель-
ности подразделений государственного контроля 
и порядок осуществления контрольно-надзорных 
полномочий, начиная с установления соответству-
ющих полномочий в законодательстве Россий-
ской Федерации и заканчивая административны-
ми регламентами осуществления федерального 
государственного контроля, утвержденными при-
казами Росгвардии.  

В целях реализации обязанности частных 
охранных организаций на оказание содействия 
правоохранительным органам в обеспечении 
правопорядка, в том числе в местах оказания 
охранных услуг и на прилегающих к ним терри-
ториях, постановлением Правительства Россий-
ской Федерации были утверждены Правила 
оказания данного содействия, выполнение ко-
торых способствует предупреждению и раскры-
тию преступлений, предупреждению и пресече-
нию административных правонарушений на ос-
новании соглашения об обеспечении правопо-
рядка, заключенного с соответствующим право-
охранительным органом [10].  

В соответствии с пунктом 2 указанного по-
становления типовая форма соглашения об 
обеспечении правопорядка устанавливается 
Федеральной службой войск национальной 
гвардии Российской Федерации совместно с 
Министерством внутренних дел Российской Фе-
дерации. В настоящее время типовая форма 
соглашения о содействии частных охранных 
организаций правоохранительным органам в 
обеспечении правопорядка определена прика-
зом МВД Российской Федерации от 17 апреля 
2013 г. № 211 «Об утверждении типовых форм 
соглашений о содействии частных охранных 
организаций правоохранительным органам в 
обеспечении правопорядка и о содействии 
частных детективов правоохранительным орга-
нам в предупреждении и раскрытии преступле-
ний, предупреждении и пресечении админи-
стративных правонарушений» [11]. 

Из изложенного следует, что в Федеральной 
службе войск национальной гвардии собствен-
ного приказа, регулирующего порядок взаимо-
действия с частными охранными предприятиями, 
не издано. Однако фактическое участие негосу-
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дарственных структур безопасности в оказании 
содействия правоохранительным органам, вклю-
чая и Росгвардию, в обеспечении правопорядка 
осуществляется в рамках типовой формы согла-
шения, утвержденного вышеуказанным приказом 
МВД Российской Федерации. Вместе с тем пере-
дача контрольно-надзорных функций за частной 
охранной деятельностью из МВД России в 
Росгвардию, а также широкий спектр полномочий 
частных охранных структур при взаимодействии с 
различными правоохранительными органами обу-
славливает целесообразность разработки и изда-
ния Росгвардией и МВД России совместного при-
каза об утверждении типовой формы соглашения 
о содействии частных охранных организаций пра-
воохранительным органам в обеспечении право-
порядка. Кроме того, издание подобного норма-
тивного правового акта способствовало бы устра-
нению действующего правового дефекта, в усло-
виях которого форма типового соглашения о вза-
имодействии охранных организаций с правоохра-
нительными органами утверждена федеральным 
органом исполнительной власти, который ни юри-
дически, ни фактически не осуществляет функции 
контроля за частной охранной деятельностью.  

Таким образом, одним из предложений ав-
торского коллектива в рамках рассматриваемого 
правового аспекта является целесообразность 
разработки Договорно-правовым Департамен-
том Росгвардии совместного с МВД Российской 
Федерации проекта приказа об утверждении ти-
повой формы соглашения о содействии частных 
охранных организаций правоохранительным ор-
ганам в обеспечении правопорядка. 

Социально-экономические, политические 
преобразования в России осуществляются на 

основе создания новой правовой системы, 
обеспечивающей современные демократиче-
ские параметры взаимоотношений государ-
ственного аппарата и населения.  

Немаловажное место в обеспечении принци-
пов законности, общественного порядка и обще-
ственной безопасности в нашей стране занимают 
частные охранные организации, находящиеся под 
государственным контролем Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации. По словам директора Росгвардии гене-
рала армии В. В. Золотова: «Вопросы безопасно-
сти действительно волнуют многих людей как в 
плане защиты личного имущества, так и в сфере 
защиты бизнеса. Поэтому на рынке охранных 
услуг существует устойчивый спрос. И, безуслов-
но, частные охранные предприятия играют боль-
шую роль в обеспечении безопасности» [12]. 

Неслучайно в Концепции развития лицензи-
онно-разрешительной работы и государственно-
го контроля войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации до 2025 года [13] одной из 
целей указывается повышение эффективности 
государственного контроля за частной охранной 
деятельностью и оборотом оружия. 

Частные охранные предприятия создаются 
и функционируют не в противовес деятельности 
государственных правоохранительных структур, 
а в дополнение и оказание весомой помощи. У 
них есть ряд общих задач по охране обще-
ственного порядка и обеспечению обществен-
ной безопасности, а также совпадает порядок 
выполнения многих полномочий. Данное взаи-
модействие способствует повышению уровня 
обеспечения общественной безопасности, ста-
билизации спокойствия общества.  
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