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В современной истории со стороны госу-
дарства большое внимание было уделено во-
просам создания надежной силовой составля-
ющей в сфере защиты прав и свобод человека 
и гражданина, охраны общественного порядка 
и обеспечения общественной безопасности, 
борьбы с терроризмом и экстремизмом. Обес-
печение безопасности России является глав-
ной задачей.  

С этой целью принят ряд федеральных за-
конов, указов и постановлений в целях оптими-

зации задач, решаемых правоохранительными 
органами. 

В новейшей истории России руководителя-
ми государства неоднократно предпринимались 
попытки создания или возрождения Российской 
гвардии.  

Первой попыткой создания государствен-
ного органа, основной функцией которого стало 
бы усиление защиты конституционного строя 
Российской Федерации и демократических за-
воеваний, создания дополнительных гарантий 
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законности и правопорядка на территории 
нашей страны, можно считать поручение Прези-
дента РСФСР Б. Ельцина вице-президенту 
РСФСР А. В. Руцкому приступить к формирова-
нию подразделений Российской гвардии в авгу-
сте 1991 года. Была создана комиссия по фор-
мированию Московской бригады Национальной 
гвардии РСФСР. Однако в условиях отсутствия 
нормативных правовых актов на федеральном 
уровне, эта идея потерпела крах. Второй раз о 
планах создания национальной гвардии загово-
рили на высшем уровне в 2012 году, которая 
должна была создаваться для защиты основ 
конституционного строя и обеспечения без-
опасности страны на основе действующих в то 
время внутренних войск МВД России, в том 
числе за счет части сил и средств. 

В 2013 году указами Президента России 
Владимира Владимировича Путина были воссо-
зданы Преображенский и Семеновский полки. В 
результате проведенной реформы правоохра-
нительных органов Президент Российской Фе-
дерации придал совершенно иной статус наци-
ональной гвардии.  

Указом от 30 сентября 2016 г. № 510 Прези-
дент решил вопрос о создании в Российской Фе-
дерации национальной гвардии на базе внутрен-
них войск. Указом утверждается Положение о 
Федеральной службе войск национальной гвар-
дии. Исходя из норм данного указа, Росгвардия 
формирует территориальные органы Росгвардии 
в субъектах Российской Федерации [1]. 

Росгвардия осуществляет свою служебно-
боевую и повседневную деятельность непо-
средственно или через органы управления опе-
ративно-территориальных объединений и тер-
риториальные органы Росгвардии в субъектах, 
а также руководит их деятельностью по выпол-
нению возложенных на них задач. 

Все территориальные органы организаци-
онно входят в округа войск национальной гвар-
дии и непосредственно подчинены командую-
щим округами.  

Территориальный орган является одной из 
основных единиц Росгвардии и предназначен 
для решения поставленных задач, возложенных 
на войска национальной гвардии.  

Территориальные органы в своей деятель-

ности руководствуются Конституцией Россий-
ской Федерации, общепризнанными принципа-
ми и нормами международного права, между-
народными договорами Российской Федера-
ции, федеральными конституционными закона-
ми, Федеральным законом от 3 июля 2016 г.     
№ 226-ФЗ [2], другими федеральными законами, 
актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации, а также 
нормативными правовыми актами Росгвардии, 
иными нормативными правовыми актами [3]. 

Территориальные органы осуществляют 
свою деятельность во взаимодействии с терри-
ториальными органами других федеральных 
органов исполнительной власти, расположен-
ными на территории субъекта Российской Фе-
дерации, органами исполнительной власти ре-
гиона, иными государственными органами, ор-
ганами местного самоуправления, а также с об-
щественными объединениями и организациями. 

Основным руководящим документом, ре-
гламентирующим деятельность управлений 
оперативно-территориальных соединений, во-
инских частей войск национальной гвардии 
Российской Федерации, является приказ 
Росгвардии от 25 июля 2016 г. № 46 «Об утвер-
ждении Единого типового устава органа управ-
ления соединения и воинской части войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции» [4]. Для каждого территориального органа 
Росгвардии издается подобный приказ. 

Полномочия по созданию, ликвидации и 
реорганизации территориальных органов Рос-
гвардии в субъектах Российской Федерации 
предоставлены директору Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской Феде-
рации в соответствии с действующим россий-
ским законодательством.  

Управление деятельностью территориаль-
ного органа Росгвардии и подчиненной органи-
зации осуществляет начальник, который несет 
ответственность за выполнение возложенных 
на территориальный орган и подчиненную ор-
ганизацию задач. 

Основными задачами территориальных ор-
ганов Росгвардии являются: 

- участие в охране общественного порядка 
и обеспечении общественной безопасности; 



102 

Известия Саратовского военного института войск национальной гвардии. 2022, № 2 (7).  
Izvestiya Saratovskogo voennogo instituta vojsk nacional`noj gvardii. 2022, no. 2 (7). 

- участие в борьбе с терроризмом и экстре-
мизмом, в обеспечении правового режима кон-
тртеррористической операции; 

- участие в территориальной обороне Рос-
сийской Федерации; 

- осуществление федерального государ-
ственного контроля (надзора) за оборотом 
гражданского, служебного и наградного ору-
жия, боеприпасов к оружию, сохранностью и 
техническим состоянием боевого ручного 
стрелкового и служебного оружия, находящего-
ся во временном пользовании у граждан и ор-
ганизаций; за частной охранной деятельностью 
в Российской Федерации; за обеспечением без-
опасности объектов топливно-энергетического 
комплекса; за деятельностью подразделений 
охраны юридических лиц с особыми уставными 
задачами и подразделений ведомственной 
охраны; подчиненной организацией; 

- обеспечение социальной и правовой защи-
ты лиц, проходящих службу в войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации и имеющих 
специальные звания полиции, военнослужащих, 
федеральных государственных гражданских слу-
жащих, работников и членов их семей территори-
ального органа и подчиненной организации. 

Указанные задачи выражаются в охране 
норм права и общественных интересов, то есть 
применительно к направлению деятельности 
подразделений Росгвардии выполняют право-
охранительную функцию — это направление де-
ятельности федерального органа исполнитель-
ной власти, непосредственно связанное с обес-
печением государственной и общественной без-

опасности, защитой прав и свобод человека и 
гражданина, осуществляемое в строгом порядке 
на основе нормативного закрепления с учетом 
установленных полномочий сотрудников иссле-
дуемого государственного органа власти. 

История создания территориальных орга-
нов Росгвардии имеет совсем небольшую исто-
рию своего функционирования, ранее были по-
пытки создания подобных органов, и в принци-
пе, в системе Министерства внутренних дел бы-
ла реализована данная идея.  

В нормативных правовых актах Росгвардии 
сущность института «территориальный орган», 
определена как основная единица, через кото-
рую Росгвардия осуществляет свою деятель-
ность во всех субъектах Российской Федера-
ции. Нормативные правовые акты Росгвардии 
определяют и основные функции, полномочия и 
задачи территориальных органов Росгвардии. 

Основные направления деятельности Фе-
деральной службы войск национальной гвар-
дии Российской Федерации представляют со-
бой систему законодательно закрепленных 
функций, состоящих из дополнительных и фа-
культативных элементов, направленных на 
обеспечение государственной и общественной 
безопасности, защиту прав и свобод человека и 
гражданина как на территории Российской Фе-
дерации, так и за ее пределами. 

В заключение необходимо отметить, что 
воинские части не являются территориальными 
органами федеральных органов исполнитель-
ной власти – Федеральной службы войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации. 
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